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SEGURANCA  PUBLICA (LEI  13.675/2018).  FEDERALISMO
COOPERATIVO. ORGAO INTEGRANTE DA SEGURANCA PUBLICA.
PRECEDENTES. COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS PARA A
CRIACAO E INSTALACAO DE GUARDAS MUNICIPAIS DESTINADAS
A PROTECAO DOS BENS, SERVICOS E INSTALACOES MUNICIPAIS.
RECURSO A QUE SE DA PROVIMENTO.

1. A competéncia legislativa municipal estabelecida no artigo 144, §
8%, da Constituicdo Federal, segundo o qual ‘os Municipios poderdo
constituir guardas municipais destinadas a protecio de seus bens, servigos e
instalagdes, conforme dispuser a lei”, é o thema iudicandum sob julgamento.

2. In casu, impugna-se, mediante recurso extraordindrio, o acordao
do Tribunal de Justica de Sao Paulo que julgou procedente a acao direta
ajuizada  pelo  Ministério Publico  paulista, declarando a
inconstitucionalidade do inciso I do artigo 1° da Lei Municipal n®
13.866/2004. segundo o qual cabe a Guarda Civil Metropolitana “exercer,
no ambito do Municipio de Siao Paulo, o policiamento preventivo e comunitdrio,
promovendo a mediacdo de conflitos e o respeito aos direitos fundamentais dos
cidaddos”. Em razao da declaracao de inconstitucionalidade, o legislador
local deu nova redacao ao texto, mantendo, em esséncia, seu sentido e
alcance, nos seguintes termos: “I - exercer, no dmbito do Municipio de Sédo
Paulo, as acoes de sequranca urbana, em conformidade com as diretrizes e
programas estabelecidos pela Secretaria Municipal de Seguranca Urbana,
promovendo o respeito aos direitos humanos” .

3. A referida norma se revela compativel com a Constituicao da
Reptblica, porquanto: (i) o conteudo semantico do poder normativo
conferido ao legislador municipal se compatibiliza com a reparticao
constitucional de competéncias; (ii) as Guardas Municipais atuam
diretamente na drea de seguranca publica, por forca do artigo 144 da
Constituicao Federal; (iii) a atribui¢do de policiamento preventivo e
comunitdrio a Guarda Municipal nao viola o pacto federativo, porquanto
se insere em desenho normativo de cooperacgao entre os entes em prol da
seguranca publica, dever do Estado.

(A) O poder normativo conferido ao legislador municipal deve se
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compatibilizar com a reparticao constitucional de competéncias

4. A segurancga publica € incluida pela Constitui¢do Federal no rol
dos direitos fundamentais sociais (art. 6°) e sua concretizagao como dever
do Estado e responsabilidade de todos, com vistas a preservagao da
ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patrimonio (art. 144).
Em especial, no que se refere expressamente as Guardas Municipais, a
Constituicao Federal faculta aos Municipios sua cria¢do, para protecao de
seus bens, servigos e instalagoes, conforme dispuser a lei (§8°).

5. A delegacao legislativa ao parlamento municipal, ao delimitar os
contornos da norma, restringe o controle sobre esse poder legislativo
municipal, cujo limite e alcance constitui justamente a Repercussao Geral
reconhecida. Essa restricdo decorre de que “o principio da separagio de
poderes, que embora ndo seja um principio rigido, implica, no seu contetido
essencial, a distingdo entre legislacdo e jurisdicdo” (MEDEIROS, Rui. A Decisio
de Inconstitucionalidade. Lisboa: Universidade Catolica Editora, 1999. p.
495).

6. O desafio consiste em que a atividade jurisdicional de analise da
compatibilidade vertical das normas infraconstitucionais nao permite que
fatores desconexos da realizagdo dos valores constitucionais atropelem a
forca normativa da Constituicao, mas também ndo se deve esvaziar o
poder de conformacao do legislador, no espaco de experimentalismo
democratico e, no presente caso, das exigéncias da municipalidade.

7. As vantagens do experimentalismo que decorre de um modelo
descentralizado de federalismo foram apontadas pelo Juiz Louis
Brandeis, da Suprema Corte norte-americana, ao apelidar os governos
estaduais de “laboratdrios da democracia’, conceito desenvolvido por Daniel
Sarmento e Claudio Pereira de Souza Neto, ao destacarem que “a
aplicagdo de novas ideias ou arranjos politicos em algum estado ou municipio
precursor pode servir como teste” (SARMENTO, Daniel; PEREIRA NETO,
Claudio Pereira de. Direito constitucional: teoria, histéria e métodos de
trabalho. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 335).

8. Se a Constitui¢ao nado realizou uma escolha categorica a respeito
das formas de atuacao das guardas municipais, mas apenas estabeleceu
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balizas norteadoras desse proceder e atribuiu sua concretizacdo ao
legislador local, ndo cabe ao Poder Judicidrio encampar visao juriscéntrica
quanto ao tema, sobrepujando-se aos entendimentos exarados pelo poder
democraticamente eleito.

9. Sob esse prisma, descabe a conclusao pela existéncia de uma
decisdao constitucional aprioristica a respeito da forma pela qual o
Municipio deverd, necessariamente, ordenar a protecdo de seu
patrimonio. Além de contingencialmente atrelada aos temores de cada
regido e tempo, a escolha do legislador municipal pela conduta mais
apropriada nao prescinde de uma andlise econdmica e pragmatica quanto
as formas de atuagao das guardas municipais, que reverberam também o
contexto especifico do Municipio em que atuarao.

10. Ao mesmo tempo, o Poder Judicidrio ndo pode sonegar controle
de constitucionalidade as normas infraconstitucionais submetidas a
jurisdicao constitucional, maxime quando a abertura semantica dos
conceitos demanda, em sua aplicagao pratica, um estreitamento a luz dos
demais preceitos constitucionais, para maior atingimento dos fins
estabelecidos.

11. A fim de reconduzir as normas municipais aos interesses locais,
as leis que instituem as suas respectivas guardas devem se adequar tanto
a finalidade constitucional de promocgao da seguranga publica, como as
especificidades locais, que restringem o poder legiferante municipal e,
ainda, aos termos preconizados no § 8° do artigo 144 da Constituicao.

12. No plano legislativo federal, o Estatuto Geral das Guardas
Municipais (Lei n® 13.022/2014) estabelece que incumbe as guardas
municipais “a fungio de protecio municipal preventiva, ressalvadas as
competéncias da Unido, dos Estados e do Distrito Federal” (art. 2°). Ao limitar
o poder legislativo municipal aos interesses locais, a Lei n® 13.022/2014
contribui para delimitar o espaco normativo do § 8% do artigo 144 da
Constituicao Federal, em respeito ao Pacto Federativo.

13. A manutencao da ordem constitui atribuicao dos érgaos de
seguranca publica, embora a taxatividade do caput do artigo 144 da
Constituicao Federal ndao tenha o condao de deslegitimar a atribuigao
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concedida pelo Municipio as suas guardas com vistas a preservagao de
seus bens, servigos e patrimonio.

14. In casu, o inciso I do artigo 1° da Lei Municipal n® 13.866/2004, na
redacdo declarada inconstitucional pela Corte a quo, ao atribuir a Guarda
Civil Metropolitana de Sao Paulo o policiamento preventivo e comunitdrio,
promovendo a mediacdo de conflitos e o respeito aos direitos fundamentais dos
cidaddos, da mesma forma que o novo texto, ao prever a atribuicao de
“sequranga urbana”, nao exorbitou os limites do poder normativo
municipal, porquanto expressamente ressalva que essa atribuigao deve se
exercer “no dmbito do Municipio de Sio Paulo”. Ao atribuir a Guarda
Municipal o policiamento preventivo e comunitario, bem como a
mediacao de conflitos, o dispositivo legal nao se distancia dos postulados
constitucionais mas, antes, promove sua concretizacao.

(B) A atuacdo direta das guardas municipais na area de seguranca
publica ndo viola a taxatividade do caput do artigo 144 da Constituicao
Federal

15. A jurisprudéncia desta Corte assentou ser defeso ao constituinte
estadual ou distrital ampliar o rol constante do art. 144 da Constituigao
Federal, de modo a prever novos drgaos de seguranca publica, por se
tratar de matéria de organizacao administrativa, cuja iniciativa se reserva
ao Chefe do Poder Executivo local (ADI 1.182, Rel. Min. Eros Grau,
Tribunal Pleno, DJe de 10/3/2006; ADI 2.819, Rel. Min. Eros Grau, DJ de
2/12/2005). No mesmo sentido, quanto a taxatividade do rol de érgaos de
segurancga publica, cito os precedentes que afastaram tal caracterizagao
em relacao ao Instituto-Geral de Pericias do Rio Grande do Sul; ao
Instituto Geral de Pericia de Santa Catarina e a Policia Cientifica do
Parana (respectivamente a ADI 2827, Relator Min. Gilmar Mendes, Pleno,
DJe 06/04/2011; ADI 3469, Relator Min. Gilmar Mendes, Pleno, DJe
28/02/2011; e ADI 2575, Relator Min. Dias Toffoli, Pleno, DJe 16/11/2020).

16. O distinguishing quanto ao presente caso se faz necessario,
porquanto as guardas municipais encontram supedaneo constitucional
no artigo 144, § 89 da Constituicdo Federal, inserido no Capitulo da
Seguranca Publica. Ainda que nao se insiram expressamente no rol do
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caput do artigo 144, as guardas municipais atuam na promocdo da
seguranca _publica, conquanto dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, em carater colaborativo, naquilo que pertine

a esfera da municipalidade.
17. Nesse sentido, este Plendrio, por maioria, julgou parcialmente

procedentes as Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade 5948 e 5538 e
improcedente a Ag¢do Declaratoria de Constitucionalidade 38,
declarando inconstitucionais dispositivos do Estatuto de Desarmamento
(Lei 10.826/2003) que proibiam ou restringiam o uso de armas de fogo por
integrantes de guardas municipais conforme o numero de habitantes das
cidades. Ao autorizar que todos os integrantes de guardas municipais do
pais tenham direito ao porte de armas de fogo, o voto condutor ressaltou
que “ndo hd duvida judicial ou legislativa da presenca efetiva das guardas
municipais no sistema de seguranca publica do pais” (ADI 5538, Relator:
Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, julgado em 01/03/2021, DJe 18-05-
2021).

18. Em sentido analogo, o Plenario desta Corte, no julgamento da
ADPF 995, declarou inconstitucionais todas as interpretac¢des judiciais
que excluam as Guardas Municipais da condicio de integrantes do
Sistema Unico de Seguranca Publica.

19. Finalmente, no Recurso Extraordinario 846.854, o Plenario
reconheceu que as guardas municipais executam atividade de seguranga
publica essencial ao atendimento de necessidades inadidveis da
comunidade, sendo essa a razdo pela qual nao lhes cabe o exercicio do
direito de greve (RE 846.854, Relator: Luiz Fux, Relator p/ Acdrdao:
Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe 07-02-2018). A Corte, ao
estender as Guardas Municipais a tese firmada no Recurso
Extraordinario 654.432, segundo a qual “o exercicio do direito de greve, sob
qualquer forma ou modalidade, é vedado aos policiais civis e a todos os servidores
publicos que atuem diretamente na drea de seguranca publica”, aplacou
qualquer controvérsia sobre as entidades atuarem nessa area.

20. Esse reconhecimento nao significa que o Municipio, ao relacionar
a protecao de seu patrimonio a eventual mediacdo de conflitos, confere a
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Guarda Municipal a mesma competéncia dos orgaos incumbidos do
exercicio da seguranca publica. A legitimidade constitucional da lei
municipal em questao apoia-se na circunstancia relevante de que a
Guarda Municipal exerce atividade essencial relativa a seguranca publica.

21. In casu, o policiamento preventivo e comunitario, bem como o
termo correlato “seguranca urbana”, de que trata o inciso I do artigo 1° da
Lei Municipal n® 13.866/2004, impacta diretamente o setor de seguranca
publica, sem equiparar a Guardar Municipal aos oOrgaos policiais
previstos no art. 144 da Constitui¢do, porquanto inserida no exercicio
especifico do poder de policia municipal.

22. A Guarda Municipal paulista, no bojo das atribui¢oes instituidas
pela lei municipal, assume o relevante papel de autoridade estatal, servindo
de referéncia para direcionamento das principais reivindicagbes da
comunidade.

23. A atividade se aproxima de outras tantas que, dentro de suas
esferas de atuagdo, os Municipios determinam sejam exercidas pela
Guarda Municipal, em vez de as exercerem diretamente. Deveras, o
exercicio do poder de policia, no ambito das competéncias municipais e
para as finalidades constitucionalmente previstas no art. 144, § 8% pode
ser cumulado com diversas outras fungoes, tipicas ou nao de seguranca.

24. In casu, conceder menos poderes a Guarda Municipal poderia
comprometer a eficiéncia da tutela do patrimdnio, bens e servigos
municipais, bem como do direito fundamental a seguranca publica,
esvaziando a protecao constitucional. Esse alerta se coaduna diretamente
com as transformagdes que Gustavo Binenbojm, sob uma perspectiva
inovadora, identifica o instituto do poder de policia, abrangendo, a um sé
tempo, o giro pragmatico e o giro democratico-constitucional
(BINENBOJM, Gustavo Poder de Policia Ordenagio Regulagio,
Transformacoes Politico-Juridicas, Econdmicas e Institucionais do Direito
Administrativo Ordenador Editora Forum: Belo Horizonte, 2016, p.329).

25. Nesse cendrio normativo e jurisprudencial, o policiamento
preventivo e comunitario e a atuacdo na seguranca urbana pela Guarda
Municipal Metropolitana configura exercicio de poder de policia do
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Municipio de Sao Paulo, especialmente relevante para a seguranga
publica, assim como a mediacao de conflitos com vistas a protecao dos
bens publicos, ainda quando realizada ostensivamente, que se direciona a
concretizacdo do interesse coletivo, da paz e da ordem, mediante
prevencao e repressao a comportamentos potencialmente nocivos aos
interesses locais.
(C) As atribui¢des da Guarda Municipal se inserem no federalismo de
cooperacao em prol da seguranca pablica

26. A Federagao se caracteriza por aglutinar, dentro de um mesmo
territorio, diversos centros dotados de capacidade politica. Em linhas
gerais, o federalismo € um arranjo institucional que envolve a partilha
vertical do poder entre varias entidades politicas autonomas, que
coexistem no interior de um unico Estado soberano. Trata-se de um
modelo de organizagao politica que busca conciliar a unidade com a
diversidade.

27. No federalismo cooperativo contemporaneo, a atua¢ao dos entes
federados na busca por solucdes aos problemas sociais alicerca-se num
modelo de parceria e colaboracao, mercé de “no exercicio de suas
competéncias constitucionalmente determinadas, deve a Unido preservar a
autonomia dos Estados-Membros e dos Municipios, dever que decorre do proprio
principio federativo. De igual modo, a acdo dos Estados e Municipios €é orientada
pelo dever de fidelidade [a federacido (Bundestreue)] e de cooperacdo para com a
realizagdo dos objetivos da Repuiblica” (MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO,
Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo: Saraiva,
2017).

28. O carater colaborativo das guardas municipais com os demais
entes que atuam na seguranga publica evidencia-se no Estatuto Geral das
Guardas Municipais, editado com o manifesto propodsito de disciplinar o
artigo 144, §8° da Constituicao Federal. Em seu artigo 5°, paragrafo unico,
estabelece que “a guarda municipal poderd colaborar ou atuar conjuntamente
com 0rgaos de seguranga publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal ou
de congéneres de Municipios vizinhos”, sendo que, quanto as ocorréncias
emergenciais ou flagrante delito, deve a Guarda Municipal “prestar todo o
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apoio a continuidade do atendimento” no orgao descrito nos incisos do caput
do artigo 144 da Constituicao Federal.

29. No mesmo sentido, a Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018, que
disciplina a organizacao e o funcionamento dos 6rgaos responsaveis pela
seguranca publica nos termos do §7° do artigo 144 da Constituicao
Federal, institui o Sistema Unico de Seguranca Ptiblica, integrado pelas
guardas municipais, segundo previsao legal autdnoma e expressa, em
que ainda estabelece a atuacdo cooperativa, sistémica e harmonica de
cada integrante.

30. A intengao do texto normativo objeto do presente recurso foi
concretizar a cooperacao entre os entes federativos no que se refere a
seguranca publica, respeitadas as competéncias e a taxatividade do rol de
orgaos de que trata o art. 144 da Constituigao Federal.

31. A possibilidade de atribuicdo de policiamento preventivo e
comunitario as guardas municipais ha de ser vista como um importante
instrumento federativo a disposicdo dos Municipios no combate a
inseguranca e a depredacao do patrimoénio publico, cuja atuagao, em vez
de reduzir a autonomia do Estado-membro, desenvolve-se de forma
cooperada entre os entes federados, na busca constante pela efetividade
do direito constitucional a seguranca.

32. In casu, a Lei 13.886/2004, do Municipio de Sao Paulo, objeto da
controvérsia ora em debate, foi editada pelo ente municipal para fixar
atribuicdes da Guarda Civil Metropolitana, como parte integrante do
esforco empregado pelas diversas esferas do Poder Publico brasileiro
para fazer frente aos preocupantes indices de criminalidade e violéncia
presentes no territorio nacional, nao havendo que se cogitar de violacao
ao pacto federativo ou usurpagao de competéncia.

33. Ex positis, VOTO PELO PROVIMENTO do recurso
extraordinario com repercussao geral, a fim de declarar a
constitucionalidade do artigo 1% inciso I, da Lei 13.866/2004 do Municipio
de Sao Paulo, tanto em sua redagao original como na redagao dada pela
Lei 14.879/2009, fixando-se a seguinte tese: “E constitucional, no dmbito dos

municipios, o exercicio de agoes de seguranca urbana pelas Guardas Municipais,

10
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inclusive policiamento ostensivo e comunitdrio, respeitadas as atribuicOes dos

demais 0rgaos de sequranga publica previstos no art. 144 da Constituicio Federal

e excluida qualquer atividade de policia judicidria, sendo submetidas ao controle

externo da atividade policial pelo Ministério Publico, nos termos do artigo 129,

inciso VII, da CF. Conforme o art. 144, § 8° da Constituicio Federal, as leis

municipais devem observar as normas gerais fixadas pelo Congresso Nacional”.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, sob a Presidéncia da Senhor Ministro Luis
Roberto Barroso, na conformidade da ata de julgamento e das notas
taquigraficas, por maioria, apreciando o tema 656 da repercussao geral,
em dar provimento ao recurso extraordinario, a fim de declarar a
constitucionalidade do artigo 1° inciso I, da Lei 13.866/2004 do Municipio
de Sao Paulo, tanto em sua redagao original como na redagao dada pela
Lei 14.879/2009, vencidos os Ministros Cristiano Zanin e Edson Fachin,
que julgavam prejudicado o recurso extraordindrio. Foi fixada a seguinte
tese: "E constitucional, no Ambito dos municipios, o exercicio de agdes de
seguranca urbana pelas Guardas Municipais, inclusive policiamento
ostensivo e comunitario, respeitadas as atribui¢des dos demais o6rgaos de
seguranca publica previstos no art. 144 da Constituicao Federal e excluida
qualquer atividade de policia judicidria, sendo submetidas ao controle
externo da atividade policial pelo Ministério Publico, nos termos do
artigo 129, inciso VII, da CF. Conforme o art. 144, § 8°, da Constituicao
Federal, as leis municipais devem observar as normas gerais fixadas pelo
Congresso Nacional". Tudo nos termos do voto do Relator. Ausente,
justificadamente, a Ministra Carmen Lucia.

Brasilia, 20 de fevereiro de 2025.

Ministro LUIZ FUX - RELATOR

Documento assinado digitalmente
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:MARCIO SOUZA DE ALMEIDA

:SANDRO MURILO GUIMARAES GUILHERME

: ALEXANDRE DE MELO CARVALHO

:AGM BRASIL - ASSOCIACAO NACIONAL DE

GUARDAS MUNICIPAIS DO BRASIL

: ANDRE DOS SANTOS SILVA
:SINDICATO DOS SERVIDORES DA GUARDA

MUNICIPAL DE CURITIBA - SIGMUC

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 9DA3-C635-F221-E86A e senha 36DA-9BC4-8A1C-5ECC



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 13 de 253

RE 608588 / SP

ADV.(A/S) :ROBERTO EURICO SCHMIDT JUNIOR

ADV.(A/S) : ADENILDA MARIA DA COSTA

AM. CURIAE. :SINDICATO DOS AGENTES MUNICIPAIS DE
SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DO CEARA

ADV.(A/S) :LUCIA MARIA BRASIL RICARTE

ADV.(A/S) :PAULO CESAR MAIA COSTA

ADV.(A/S) :JOSE WAGNER MATIAS DE MELO

ADV.(A/S) :JOSE PEREIRA DE SOUSA NETO

ADV.(A/S) : GERMANO MONTE PALACIO

ADV.(A/S) : GABRIEL GONCALVES DE FARIAS RIBEIRO

AM. CURIAE. :SINDICATO DOS SERVIDORES PUBL MUNICIPAIS
DAS PREFEITURAS,CAMARAS MUNIC,AUTARQUIAS
E FUNDACOES DOS MUNIC DA MICRO-REGIAO DE
SETE LAGOAS/MG-SINDSEL

ADV.(A/S) :RANGEL LUIS SILVA MACHADO

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO DOS GUARDAS E SERVIDORES DO
ESTADO DE SAO PAULO - AGES-ESP

ADV.(A/S) :MARIA PAULA DALTRO LOPES

ADV.(A/S) :MARA LUCIA DE MORAES

AM. CURIAE. :GRUPO DE ATUACAO ESTRATEGICA DAS
DEFENSORIAS PUBLICAS ESTADUAIS E DISTRITAL
NOS TRIBUNAIS SUPERIORES - GAETS

ADV.(A/S) :DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DE SAO
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SINDICATOS DE SERVIDORES DAS GUARDAS
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ADV.(A/S) : WILSON KLIPPEL CICOGNANI JUNIOR

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO Luiz FUX (RELATOR): Trata-se de recurso
extraordindrio, interposto pela Camara Municipal de Sao Paulo, com
fundamento na alinea “a” do inciso III do artigo 102 da Constituigao
Federal, contra acérdio proferido pelo Orgao Especial do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, que julgou procedente agao direta
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ajuizada pelo  Ministério Pablico paulista e declarou a
inconstitucionalidade do inciso I do artigo 1° da Lei 13.866/2004 do

Municipio de Sao Paulo, de seguinte teor:

“Art. 1° - A Guarda Civil Metropolitana de Sdo Paulo, principal
orgdo de execucdo da politica municipal de seguranca urbana, de
natureza permanente, uniformizada, armada, baseada na hierarquia e
disciplina, tem as sequintes atribuicoes:

I - exercer, no dmbito do Municipio de Sdo Paulo, o policiamento
preventivo e comunitdrio, promovendo a mediacdo de conflitos e o

respeito aos direitos fundamentais dos cidaddos.”
O acordao recorrido possui a seguinte ementa:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Art.
¢ inc. I, da Lei n. 13.866/2004, do Municipio de Sio Paulo, que fixa
atribuicoes da Guarda Civil Metropolitana - Art. 147 da Constituicdo
Estadual - Protegido dos bens, servigos e instalagdes municipais -
Matéria debatida é atinente a segquranca publica - Preservagdo da
ordem publica - Competéncia das policias, no dmbito do Estado -
Atividade que ndo pode ser exercida pelas guardas municipais -
Extrapolagdo dos limites constitucionais - Acdo Direta julgada
procedente, para declarar a inconstitucionalidade do dispositivo.”
(Doc. 11, flIs. 94)

No presente recurso extraordindrio, a Camara Municipal de Sao
Paulo articulou preliminar de repercussao geral, indicando a
transcendéncia politica, econdmica e social da questao em debate, relativa
a constitucionalidade de norma definidora das atribui¢des de guarda

municipal.

Sustenta que o acordao recorrido incorreu em ofensa ao artigo 144, §
8%, da Constituicao Federal, cujo conteudo garante aos Municipios a
possibilidade de constituir guardas municipais destinadas a protecao de

seus bens, servicos e instalagbes publicas. Aduz que nao ha
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inconstitucionalidade no dispositivo questionado, que, ao dispor sobre as
atribui¢does da Guarda Civil Metropolitana, ndo lhe confere competéncia
para exercer a seguranga publica do Municipio de Sao Paulo, mas, tao
somente, para mediar conflitos entre os cidadaos e proteger o patrimonio
publico, mediante policiamento preventivo comunitario.

Requer o provimento do recurso e a consequente improcedéncia da
acao direta de inconstitucionalidade vindicada na origem (Doc. 11, fls.
105 a 122).

Em contrarrazdes, o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
sustenta o acerto do acérdao impugnado. Argumenta que o artigo 1% I, da
Lei Municipal 13.866/2004 esta em desconformidade com as Constitui¢oes
Federal e Estadual, na medida em que confere a 6rgao incumbido da
seguranga patrimonial municipal atribui¢des proprias e especificas dos
policiais militares, invadindo, no seu entender, competéncia
constitucionalmente deferida a Policia Militar, de realizacdo de
policiamento ostensivo e garantia da ordem publica (Doc. 11, fls. 164 a
170).

O apelo extremo foi admitido na origem e distribuido nesta Corte ao
meu antecessor, Ministro Eros Grau, que negou seguimento ao recurso,
por entender que o acdrddo proferido pela Corte de origem estaria em
consonancia com o entendimento assentado pelo Plenario deste Supremo
Tribunal no julgamento da Acado Direta de Inconstitucionalidade 1.182/DF
(Doc. 0).

Contra referida decisdo, a Camara Municipal de Sao Paulo e o seu
Presidente interpuseram agravo regimental, sustentando, em sintese, que
o artigo 144, §§ 1° a 6% da Constituicao Federal, delineia a competéncia
dos drgaos incumbidos do exercicio da seguranca publica nacional e nao

as atividades proprias e peculiares da municipalidade (Doc. 6).
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Sucedendo o Relator, nos termos do artigo 38 do RISTF, examinei o
agravo regimental interposto e, por considerar relevantes as alegacOes,
reconsiderei a decisdo anteriormente proferida e manifestei-me pela
necessidade de submissdao do feito a sistematica da repercussao geral,
tendo o Plenario desta Corte, por unanimidade, reconhecido a existéncia
de repercussdao geral da questdo constitucional suscitada, em decisum
assim ementado:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. ATRIBUICOES DE GUARDA CIVIL
METROPOLITANA. DISCUSSAO ACERCA DOS LIMITES E
DO ALCANCE DA RESERVA LEGAL CONTIDA NO ART. 144, §
82 DA LEI MAIOR. NECESSIDADE DE FIXACAO DE
PARAMETROS OBJETIVOS E SEGUROS PARA NORTEAR A
ATUACAO LEGISLATIVA MUNICIPAL DA MATERIA.
AUSENCIA DE PRECEDENTE ESPECIFICO E DE ALCANCE
GERAL. NECESSIDADE DE DEFINICAO DO PLENARIO.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.” (Doc. 15)

A Procuradoria-Geral da Republica se manifestou pelo nao
provimento do presente recurso extraordinario, entendendo pelo acerto
do acordao recorrido, haja vista que “ndo cabe ao legislador municipal
incluir, obliquamente, a Guarda Municipal na lista fechada dos incisos do art.
144, mediante o artificio de lhe confiar competéncias que pertencem a policia civil
ou a militar”. O parecer restou assim ementado:

“Recurso extraordindrio com repercussido geral. Guarda
Municipal. Tema 656 da Sistemdtica da Repercussio Geral. Destoa da
Constituicdo Federal atribuir as Guardas Municipais fungoes tipicas
de policia - civil ou militar. Parecer pelo desprovimento do recurso.”
(Doc. 23)

Em manifestacao posterior, o Procurador-Geral da Republica opinou
(i) pelo provimento parcial do recurso extraordindrio, a fim de que se
interprete o artigo 19 I, da Lei municipal 13.866/2004 como a autorizar o

5
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exercicio das atribuicbes de policiamento preventivo e comunitario
exclusivamente no contexto da protecao dos bens, servigos e instalagoes
municipais; e (ii) pela fixagio da seguinte tese: “E inconstitucional lei que
outorgue a Guarda Municipal atribuicoes que extrapolem a protegdo dos bens,
servicos e instalagbes municipais, a exemplo das atividades de policiamento
ostensivo fora desse contexto, de policia judicidria e de apuragio de infragoes
penais”. O parecer apresenta a seguinte ementa:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. GUARDA CIVIL. ATRIBUICOES. LIMITES
E ALCANCE DA RESERVA LEGAL. ART. 144, § 8° DA CFE
REPERCUSSAO GERAL. TEMA 656. ATUACAO LEGISLATIVA
MUNICIPAL. LIMITES. RECURSO. DESPROVIMENTO.

1. Recurso extraordindrio leading case do Tema 656 da
sistemdtica da Repercussio Geral: ‘Limites da atuagdo legislativa local
para disciplinar as atribuicoes das guardas municipais destinadas a
protegio de bens, servigos e instalagoes do municipio’.

2. As atribuicoes das guardas municipais limitam-se ao previsto
pela Constituicdo Federal, que lhes confere poderes tdo somente para
proteger os bens, servigos e instalagdes do Municipio.

3. Estdo fora das atribuicoes constitucionais das guardas
municipais as atividades que extrapolem a protegio dos bens, servigos
e instalagcdes municipais, como as de policiamento ostensivo fora desse
contexto, as de policia judicidria e a apuragio de infragoes penais.

4. Proposta de tese de Repercussio Geral:

I - E inconstitucional lei que outorque @ Guarda Municipal
atribuicoes que extrapolem a protecdo dos bens, servigos e instalacoes
municipais, a exemplo das atividades de policiamento ostensivo fora
desse contexto, de policia judicidria e de apuragdo de infragdes penais.

- Parecer (i) pelo parcial provimento do recurso extraordindrio, a
fim de que se interprete o art. 1°, inciso 1, da Lei 13.866/2004 como a
autorizar o exercicio das atribuicdes de policiamento preventivo e
comunitdrio exclusivamente no contexto da protecio dos bens,
servigos e instalacoes municipais; (ii) pela fixacdo da tese sugerida.”
(Doc. 58)
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A Associagao de Oficiais da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar de Santa Catarina Capitao Osmar Romao da Silva - ACORS; o
Sindicato dos Guardas Civis Metropolitanos de Sao Paulo -
SINDGUARDAS-SP; a Associacao Brasileira dos Guardas Municipais -
BRASGUARDAS; a Associacao Nacional de Altos Estudos de Guarda
Municipal; a Associagao dos Guardas Municipais do Brasil - AGM-
BRASIL; o Sindicato dos Servidores da Guarda Municipal de Curitiba -
SIGMUC; o Sindicato dos Agentes Municipais de Seguranga Publica do
Estado do Ceara - SINDIGUARDAS-CE; o Sindicato dos Servidores
Publicos Municipais das Prefeituras, Camaras Municipais, Autarquias e
Fundag¢des dos Municipios da Micro-Regido de Sete Lagoas-MG -
SINDSEL; a Associacao dos Guardas e Servidores do Estado de Sao Paulo
- AGES-ESP; a Associacao Nacional de Altos Estudos em Guarda
Municipal - ANAEGM; o Grupo de Atuacgao Estratégica das Defensorias
Publicas Estaduais e Distrital nos Tribunais Superiores - GAETS; e a
Federagao Nacional de Sindicatos de Servidores das Guardas Municipais
- FENAGUARDAS foram admitidos a se manifestar no feito, na
qualidade de amici curiae.

E o relatério.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 9DA3-C635-F221-E86A e senha 36DA-9BC4-8A1C-5ECC



23/10/2024

Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 19 de 253

PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 608.588 SAO PAULO

RELATOR
RECTE.(S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
RECDO.(A/S)

PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

: MIN. Luiz Fux

: CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

: GUILHERME ARAUJO BATISTA E SILVA
:FERNANDA DE PIERI MIELLI FRANCO LIMA
:PAULO AUGUSTO BACCARIN

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE

SAO PAULO

: ASSOCIACAO DE OFICIAIS DA POLICIA MILITAR E

DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA
CATARINA CAPITAO OSMAR ROMAO DA SILVA -
ACORS

:NOEL ANTONIO TAVARES DE JESUS E

OUTRO(A/S)

:ELIAS MILER DA SILVA
:SINDICATO DOS GUARDAS CIvIs

METROPOLITANOS DE SAO PAULO

:RODRIGO AZEVEDO FERRAO

:ROBERTO WAGNER MANCUSI

:PAULO ALBERTO LEITE CERQUEIRA

: WILSON KLIPPEL CICOGNANI JUNIOR
:ASSOCIACAO  BRASILEIRA DOS  GUARDAS

MUNICIPAIS

:ROSANGELA APARECIDA MESQUITA
: ASSOCIACAO NACIONAL DE ALTOS ESTUDOS DE

GUARDA MUNICIPAL

:MARCIO SOUZA DE ALMEIDA

:SANDRO MURILO GUIMARAES GUILHERME

: ALEXANDRE DE MELO CARVALHO

:AGM BRASIL - ASSOCIACAO NACIONAL DE

GUARDAS MUNICIPAIS DO BRASIL

: ANDRE DOS SANTOS SILVA
:SINDICATO DOS SERVIDORES DA GUARDA

MUNICIPAL DE CURITIBA - SIGMUC

Documento assinado eletronicamente pelo(a) Min. Alexandre de Moraes, conforme o Art. 205, § 2°, do CPC. O documento pode ser acessado pelo
endereco http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 4882-9101-BA5C-1418 e senha DD13-872A-8256-FB7D



RE 608588 / SP

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 20 de 253

:ROBERTO EURICO SCHMIDT JUNIOR
: ADENILDA MARIA DA COSTA
:SINDICATO DOS AGENTES MUNICIPAIS DE
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:LUCIA MARIA BRASIL RICARTE

:PAULO CESAR MAIA COSTA
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: GERMANO MONTE PALACIO
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:GRUPO DE ATUACAO ESTRATEGICA DAS
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: WILSON KLIPPEL CICOGNANI JUNIOR

OBSERVACAO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Presidente,
cumprimento Vossa Exceléncia. Nao poderia deixar de fazer um

comentdrio - talvez uma manifestagao histdrica -: queria cumprimentar

todos que fizeram sustentacOes, em especial o Doutor Rafael Muneratti,

Defensor Publico do meu estado.
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O Doutor Rafael defendeu - e esse ¢ um momento glorioso para as
policias militares - que o policiamento ostensivo deve ser feito pela
policia militar, porque a policia militar tem mais hierarquia e disciplina,
tem capitdo, major, e os civis ndo teriam essa disciplina. Por que digo que
essa manifestacao € importante? Porque, desde 2012, e depois do periodo
que fui Secretdrio de Seguranca Publica, o Nucleo de Cidadania e Direitos
Humanos da Defensoria Publica do meu estado defende a
desmilitarizacdo da policia militar, a extin¢do da policia militar. As ONGs
todas defendem a desmilitarizacdo da Policia Militar. Mas, quando a coisa
aperta, todos chamamos quem? A Policia Militar.

Independentemente do mérito a ser tratado aqui, ¢ um momento
importante. A Policia Militar é importantissima para garantir a seguranca
do pais e a hierarquia e a disciplina sdo dois fundamentos pilares da
Policia Militar. Depois desses 36 anos da Constituicdo, quase 38 da
redemocratizacdo, parece que estamos, como pais, superando esse
trauma, pds-trauma, em que tudo era culpa da Policia Militar.

Fico muito feliz com a manifestacao do Defensor Publico do meu
estado.

Obrigado, Presidente!

Documento assinado eletronicamente pelo(a) Min. Alexandre de Moraes, conforme o Art. 205, § 2°, do CPC. O documento pode ser acessado pelo
endereco http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 4882-9101-BA5C-1418 e senha DD13-872A-8256-FB7D



PLENARIO

Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 22 de 253

EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 608.588

PROCED. SAO PAULO

RELATOR : MIN. LUIZ FUX

RECTE. (S) CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

ADV. (A/S) GUILHERME ARAUJO BATISTA E SILVA (6622/AC, 406798/SP)
ADV. (A/S) FERNANDA DE PIERI MIELLI FRANCO LIMA (287482/SP)

ADV. (A/S) : PAULO AUGUSTO BACCARIN (138129/SP)

RECDO.(A/S) MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO

AM. CURIAE. ASSOCIACAO DE OFICIAIS DA POLICIA MILITAR E DO CORPO

DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA CAPITAO OSMAR ROMAO DA
SILVA - ACORS

ADV. (A/S) NOEL ANTONIO TAVARES DE JESUS (0016462/SC) E
OUTRO (A/S)

ADV. (A/S) ELIAS MILER DA SILVA (30245/DF)

AM. CURIAE. SINDICATO DOS GUARDAS CIVIS METROPOLITANOS DE SAO
PAULO

ADV. (A/S) RODRIGO AZEVEDO FERRAO (246810/SP)

ADV. (A/S) ROBERTO WAGNER MANCUSI (340902/SP)

ADV. (A/S) PAULO ALBERTO LEITE CERQUEIRA (13024/DF)

ADV. (A/S) WILSON KLIPPEL CICOGNANI JUNIOR (78096/RS)

AM. CURIAE. ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS GUARDAS MUNICIPAIS
ADV. (A/S) ROSANGELA APARECIDA MESQUITA (232692/SP)

AM. CURIAE. ASSOCIACAO NACIONAL DE ALTOS ESTUDOS DE GUARDA
MUNICIPAL

ADV. (A/S) MARCIO SOUZA DE ALMEIDA (15459/MS)

ADV. (A/S) SANDRO MURILO GUIMARAES GUILHERME (20654/DF)
ADV. (A/S) ALEXANDRE DE MELO CARVALHO (35428/DF)

AM. CURIAE. AGM BRASIL - ASSOCIACAO NACIONAL DE GUARDAS
MUNICIPAIS DO BRASIL

ADV. (A/S) ANDRE DOS SANTOS SILVA (387505/SP)

AM. CURIAE. SINDICATO DOS SERVIDORES DA GUARDA MUNICIPAL DE
CURITIBA - SIGMUC

ADV. (A/S) ROBERTO EURICO SCHMIDT JUNIOR (14545/PR)

ADV. (A/S) ADENILDA MARIA DA COSTA (63401/PR)

AM. CURIAE. SINDICATO DOS AGENTES MUNICIPAIS DE SEGURANCA
PUBLICA DO ESTADO DO CEARA

ADV. (A/S) : LUCIA MARIA BRASIL RICARTE (8663/CE)

ADV. (A/S) PAULO CESAR MAIA COSTA (9125/CE)

ADV. (A/S) JOSE WAGNER MATIAS DE MELO (17785/CE)

ADV. (A/S) JOSE PEREIRA DE SOUSA NETO (37591/CE)

ADV. (A/S) GERMANO MONTE PALACIO (11569/CE)

ADV. (A/S) GABRIEL GONCALVES DE FARIAS RIBEIRO (43217/CE)
AM. CURIAE SINDICATO DOS SERVIDORES PUBL MUNICIPAIS DAS

PREFEITURAS, CAMARAS MUNIC, AUTARQUIAS E FUNDACOES DOS MUNIC DA
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MICRO-REGIAO DE SETE LAGOAS/MG-SINDSEL

ADV. (A/S) : RANGEL LUIS SILVA MACHADO (138681/MG)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO DOS GUARDAS E SERVIDORES DO ESTADO DE SAO
PAULO - AGES-ESP

ADV. (A/S) : MARIA PAULA DALTRO LOPES (221084/SP)

ADV. (A/S) : MARA LUCIA DE MORAES (438627/SP)

AM. CURIAE. : GRUPO DE ATUACAO ESTRATEGICA DAS DEFENSORIAS
PUBLICAS ESTADUAIS E DISTRITAL NOS TRIBUNAIS SUPERIORES - GAETS
ADV. (A/S) : DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

AM. CURIAE. : FENAGUARDAS - FEDERACAO NACIONAL DE SINDICATOS DE
SERVIDORES DAS GUARDAS MUNICIPAIS

ADV. (A/S) : WILSON KLIPPEL CICOGNANI JUNIOR (78096/RS)

Decisdo: Apdés a leitura do relatdério e a realizacdo das
sustentagdes orais, o Jjulgamento foi suspenso. Falaram: pelos
amici curiaeSindicato dos Guardas Civis Metropolitanos de Sé&o
Paulo - SINDGUARDAS-SP e Federacdo Nacional de Sindicatos de
Servidores das Guardas Municipais - FENAGUARDAS, o Dr. Wilson
Klippel Cicognani Junior; pelo amicus curiae Associagdo Nacional
de Guardas Municipais do Brasil - AGM BRASIL,o Dr. Eduardo
Pazinato da Cunha; pelo amicus curiae Sindicato dos Servidores da
Guarda Municipal de Curitiba - SIGMUC, o Dr. Roberto Eurico
Schmidt Junior; pelo amicus curiae Grupo de Atuacdo Estratégica
das Defensorias Publicas Estaduais e Distrital nos Tribunais
Superiores - GAETS, o Dr. Rafael Muneratti, Defensor Publico do
Estado de Sdo Paulo; e, pelo amicus curiae Associacdo de Oficiais
da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar de Santa

Catarina Capitdo Osmar Romdo da Silva - ACORS, o Dr. Elias Miler
da Silva. Presidéncia do Ministro Luis Roberto Barroso. Plenério,
23.10.2024.

Presidéncia do Senhor Ministro Luis Roberto Barroso. Presentes
a sessdo os Senhores Ministros Gilmar Mendes, Carmen Lucia, Dias
Toffoli, ©Luiz Fux, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes
Marques, André Mendonca, Cristiano Zanin e Flavio Dino.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Paulo Gustavo Gonet Branco.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 608.588 SAO PAULO

RELATOR
RECTE.(S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
RECDO.(A/S)

PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

: MIN. Luiz Fux

: CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

: GUILHERME ARAUJO BATISTA E SILVA
:FERNANDA DE PIERI MIELLI FRANCO LIMA
:PAULO AUGUSTO BACCARIN

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE

SAO PAULO

: ASSOCIACAO DE OFICIAIS DA POLICIA MILITAR E

DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA
CATARINA CAPITAO OSMAR ROMAO DA SILVA -
ACORS

:NOEL ANTONIO TAVARES DE JESUS E

OUTRO(A/S)

:ELIAS MILER DA SILVA
:SINDICATO DOS GUARDAS CIvIs

METROPOLITANOS DE SAO PAULO

:RODRIGO AZEVEDO FERRAO

:ROBERTO WAGNER MANCUSI

:PAULO ALBERTO LEITE CERQUEIRA

: WILSON KLIPPEL CICOGNANI JUNIOR
:ASSOCIACAO  BRASILEIRA DOS  GUARDAS

MUNICIPAIS

:ROSANGELA APARECIDA MESQUITA
: ASSOCIACAO NACIONAL DE ALTOS ESTUDOS DE

GUARDA MUNICIPAL

:MARCIO SOUZA DE ALMEIDA

:SANDRO MURILO GUIMARAES GUILHERME

: ALEXANDRE DE MELO CARVALHO

:AGM BRASIL - ASSOCIACAO NACIONAL DE

GUARDAS MUNICIPAIS DO BRASIL

: ANDRE DOS SANTOS SILVA
:SINDICATO DOS SERVIDORES DA GUARDA

MUNICIPAL DE CURITIBA - SIGMUC
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ADV.(A/S) :ROBERTO EURICO SCHMIDT JUNIOR

ADV.(A/S) : ADENILDA MARIA DA COSTA

AM. CURIAE. :SINDICATO DOS AGENTES MUNICIPAIS DE
SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DO CEARA

ADV.(A/S) :LUCIA MARIA BRASIL RICARTE

ADV.(A/S) :PAULO CESAR MAIA COSTA

ADV.(A/S) :JOSE WAGNER MATIAS DE MELO

ADV.(A/S) :JOSE PEREIRA DE SOUSA NETO

ADV.(A/S) : GERMANO MONTE PALACIO

ADV.(A/S) : GABRIEL GONCALVES DE FARIAS RIBEIRO

AM. CURIAE. :SINDICATO DOS SERVIDORES PUBL MUNICIPAIS
DAS PREFEITURAS,CAMARAS MUNIC,AUTARQUIAS
E FUNDACOES DOS MUNIC DA MICRO-REGIAO DE
SETE LAGOAS/MG-SINDSEL

ADV.(A/S) :RANGEL LUIS SILVA MACHADO

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO DOS GUARDAS E SERVIDORES DO
ESTADO DE SAO PAULO - AGES-ESP

ADV.(A/S) :MARIA PAULA DALTRO LOPES

ADV.(A/S) :MARA LUCIA DE MORAES

AM. CURIAE. :GRUPO DE ATUACAO ESTRATEGICA DAS
DEFENSORIAS PUBLICAS ESTADUAIS E DISTRITAL
NOS TRIBUNAIS SUPERIORES - GAETS

ADV.(A/S) :DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DE SAO
PAULO

AM. CURIAE. :FENAGUARDAS - FEDERACAO NACIONAL DE
SINDICATOS DE SERVIDORES DAS GUARDAS
MUNICIPAIS

ADV.(A/S) : WILSON KLIPPEL CICOGNANI JUNIOR

OBSERVACAO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) - Senhor
Presidente, egrégia Corte, ilustre representante do Ministério Publico.

Preliminarmente, eu até conversava com o Ministro Cristiano Zanin,
houve uma revogacao da lei originariamente impugnada, mas essa lei foi

substituida por outra que, em sua esséncia, mantém a mesma
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compreensao sobre a guarda municipal.

Ainda que assim nao bastasse, ndo se impede a andlise de questao
cuja repercussao geral ja tenha sido reconhecida, nem pela desisténcia do
recurso. Aqui é um recurso extraido de um julgado do drgao competente.
O Tribunal de Justica de Sao Paulo declarou a inconstitucionalidade da
lei, processo puramente objetivo, dai entendo que nado se possa declara-lo
prejudicado.

Por outro lado, Senhor Presidente, as Turmas tém debatido esse
tema, de sorte que isso me permite fazer uma sintese do voto - até pelo
adiantado da hora -, para comegarmos o julgamento. Gostaria s6 de dizer
que, ao me ver diante desse caso, lembrei-me que a guarda municipal do
Municipio de Trajano de Moraes, onde fui promotor, cuidava do jardim,
cuidava do prédio do forum. A guarda municipal de Sao Paulo cuida dos
colégios - contra o trafico de drogas que circunda os colégios publicos e
privados -, do Parque do Ibirapuera, onde milhares de pessoas transitam -
furtos, assaltos, enfim. Temos que analisar em termos da guarda
municipal do Brasil. Foi com esse enfoque que analisei esse caso
especifico. Estabeleci algumas premissas que levarao a conclusdo do voto,
por isso ndo lerei o voto integralmente, porque nao ha necessidade.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO Luiz Fux (RELATOR): Senhor Presidente,
eminentes pares, ilustre representante do Ministério Publico, senhoras e
senhores advogados e demais presentes, o thema iudicandum, com
repercussao geral reconhecida, versa sobre o alcance da competéncia
legislativa municipal estabelecida no artigo 144, § 8% da Constituicao
Federal, segundo o qual ‘os Municipios poderdo constituir guardas
municipais destinadas a protegio de seus bens, servicos e instalacoes, conforme
dispuser a lei”.

Especificamente, a controvérsia cinge-se a constitucionalidade da
atribuicdo legal de competéncia as guardas municipais para policiamento

preventivo e comunitario.

No caso concreto, impugna-se, mediante recurso extraordinario, o
acordao do Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo que julgou procedente a agao
direta ajuizada pelo Ministério Publico paulista e declarou a
inconstitucionalidade do inciso I do artigo 1° da Lei Municipal n®

13.866/2004, cujo conteudo transcrevo:

“Art. 1° A Guarda Civil Metropolitana de Sio Paulo, principal
orgdo de execugdo da politica municipal de seguranca urbana, de
natureza permanente, uniformizada, armada, baseada na hierarquia e
disciplina, tem as sequintes atribuicoes:

I - exercer, no dmbito do Municipio de Sdo Paulo, o
policiamento preventivo e comunitdrio, promovendo a
mediacdo de conflitos e o respeito aos direitos fundamentais
dos cidaddos”.

Em razao da declaragao de inconstitucionalidade, o legislador local,
por meio da Lei 14.879/2009, deu nova redagdo ao texto, mantendo, em
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esséncia, seu sentido e alcance, nos seguintes termos:

“I - exercer, no dmbito do Municipio de Siao Paulo, as agoes de
seguranga urbana, em conformidade com as diretrizes e programas
estabelecidos pela Secretaria Municipal de Seguranga Urbana,
promovendo o respeito aos direitos humanos”.

A controvérsia sub examine consiste na definicdo dos limites
constitucionais impostos a competéncia legislativa local (art. 30, I,
CRFB) para a constitui¢do de guardas municipais destinadas a protegao
de seus bens, servicos e instala¢des. Estamos, portanto, in casu, diante de
tensao constitucional a envolver de um lado, as competéncias legislativas
dos entes federados, em especial os Municipios, e, de outro, a garantia do
direito fundamental social a seguranga publica.

Antecipo que voto por dar provimento ao presente recurso
extraordinario, pelos seguintes fundamentos:

(i) o conteido semantico do poder normativo exercido pelo
legislador municipal se compatibiliza com a reparti¢ao constitucional de
competéncias;

(ii) as Guardas Municipais atuam diretamente na drea de seguranca
publica, por forca do artigo 144 da Constituicio Federal, conforme
precedentes desta Corte Suprema (ADPF 995, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, DJe 09/10/2023);

(iii) a atribuigao de policiamento preventivo e comunitario a Guarda
Municipal ndo viola o pacto federativo, porquanto se insere em desenho
normativo de cooperagao entre os entes em prol da seguranca publica
urbana, dever do Estado.

Passo a desenvolver cada um desses fundamentos do meu voto.

(A) O poder normativo exercido pelo legislador municipal se
compatibiliza com a reparticao constitucional de competéncias

A Constituicao Federal inclui a seguranga publica no rol dos direitos
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fundamentais sociais (art. 6°), cuja materializagdo encontra-se vinculada
tanto as normas do direito constitucional positivo, quanto aos valores e
principios estampados no texto constitucional, especialmente a dignidade
da pessoa humana, a liberdade e a defesa da paz social.

Além de consagrar a seguranca como direito dos cidadados, a
Constituicao também estabelece sua concretizacao como dever do Estado
e responsabilidade de todos, com vistas a preservacao da ordem publica,
da incolumidade das pessoas e do patrimoénio (art. 144), in verbis:

“Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagido da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimodnio, através dos
segquintes 0rgaos:

I - policia federal;

II - policia rodovidria federal;

III - policia ferrovidria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital.

(...)

§ 7% A lei disciplinard a organizagio e o funcionamento dos
orgdos responsdveis pela segurancga publica, de maneira a garantir a
eficiéncia de suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais
destinadas a protegdo de seus bens, servigos e instalacdes, conforme
dispuser a lei.”

Em especial, a Constituicio confere poderes normativos para o
legislador disciplinar a organizagao e o funcionamento dos Orgaos
responsaveis pela seguranca publica (§7°) e, no que se refere
especificamente as guardas municipais, faculta aos Municipios sua
criacao, destinadas a protecio de seus bens, servicos e instalacGes,
conforme dispuser a lei (§8°).
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Nesse cendrio, os liames juridicos da controvérsia ora posta
mostram-se complexos, na medida em que se situam na confluéncia entre
dois imperativos importantes do constitucionalismo democratico. De um
lado, ha a necessidade de se respeitar o pacto federativo e a separagao
entre os poderes. Do outro, é preciso conferir certo dinamismo a
Constituicao, a fim de torna-la adaptavel as realidades sociais, as quais,
em temas constitucionais, encontram-se plasmadas na jurisprudéncia

viva desta Corte.

A Constituicao expressamente delegou ao legislador municipal
delimitar os contornos da norma. Nesse panorama, “o principio da
separacdo de poderes, embora ndo seja um principio rigido, implica, no seu
contetido essencial, a distingio entre legislagdo e jurisdicio” (MEDEIRQOS, Rui.
A Decisio de Inconstitucionalidade. Lisboa: Universidade Catdlica Editora,
1999, p. 495).

Contudo, ha que se ter em perspectiva que o principio da separagio de
poderes nao decorre do direito natural, revestindo-se das caracteristicas
que a Constitui¢ao lhe atribuiu. Assim, enquanto, por meio da separacao
de poderes, cada poder se incumbe precipuamente de suas funcgoes,
preveé-se, pelo sistema de pesos e contrapesos, a intera¢do entre eles como
forma de contencdo de poder. E o que legitima a atuagio
contramajoritaria da jurisdi¢do constitucional e os poderes correlatos que

salvaguardam a autoridade dos provimentos.

Nesse ambiente, o exercicio do controle de constitucionalidade
pressupoe revelar a propria Constituicdo mediante interpretacao, de
modo a aquilatar o sentido de suas normas e, assim, permitir a verificacao

da compatibilidade com aquelas de carater infraconstitucional.

O desafio consiste em que a atividade jurisdicional de andlise da
compatibilidade vertical das normas infraconstitucionais nao permite que
fatores desconexos da realizagao dos valores constitucionais atropelem a
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forca normativa da Constituicdo, mas também nao autoriza que se
esvazie o poder de conformacio do legislador ao espaco de
experimentalismo democratico e, no presente caso, as exigéncias da
municipalidade.

As vantagens do experimentalismo que decorre de um modelo
descentralizado de federalismo foram desenvolvidas por Daniel

Sarmento e Claudio Pereira de Souza Neto, in verbis:

“Ao invés de assumir os riscos envolvidos nas grandes
apostas de reforma global das institui¢des nacionais, como tem
sido feito, talvez seja melhor experimenta-las no plano local de
governo. A aplicacdo de novas ideias ou arranjos politicos em
algum estado ou municipio precursor pode servir como teste.
E claro que muitas experiéncias podem dar errado, mas os
riscos para a sociedade sdo menores do que quando se pretende
realizar reformar nacionais de um s6 golpe. Nao por outra
razdo, o Juiz Louis Brandeis, da Suprema Corte norte-
americana, chamou os governos estaduais de ‘laboratorios da
democracia”: ‘E um dos felizes incidentes do sistema federal
que um Unico e corajoso Estado possa, se os seus cidaddos
escolherem, servir de laboratorio; e tentar experimentos
econdmicos e sociais sem risco para o resto do pais’.”

(SARMENTO, Daniel; PEREIRA NETO, Claudio Pereira
de. Direito constitucional: teoria, historia e métodos de
trabalho. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 335)

No seio das transformagdes que o neoconstitucionalismo representa
na teoria e na pratica juridicas, esta o reconhecimento da forca normativa
da Constituicdo e de sua centralidade como nucleo axioldgico
conformador de toda a ordem juridica, cujos valores, principios e regras
irradiam-se por toda a teia normativa. Os preceitos constitucionais

deixam de exigir a interpositio legislatoris para fazer valer o seu conteudo.

A Constituicdo se afasta da concepgao de simples carta politica,
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despida de auténtica forca normativa, para consubstanciar o fundamento
juridico primeiro do agir estatal. Em razdao da for¢ca normativa da
Constituigao, o prdprio texto constitucional pode exigir interpretacao
para que se possa auferir o resultado adequado de suas normas, mediante
um procedimento racional e controlavel, criando certeza e previsibilidade
juridicas (HESSE, Konrad. Temas Fundamentais do Direito Constitucional.
Editora Saraiva, 2009, p. 76).

Se a Constitui¢do nao realizou uma escolha categdrica a respeito das
formas de atuacdo da guardas municipais na protegao dos bens, servigos
e instalagdes publicos locais, mas apenas estabeleceu balizas norteadoras
desse proceder, ndo cabe ao Poder Judiciario encampar visao juriscéntrica
quanto ao tema, sobrepujando-se aos entendimentos exarados pelo poder
democraticamente eleito.

In casu, no intuito de estabelecer balizas para o legislador municipal
no exercicio do poder normativo atribuido pelo § 8° do artigo 144 da
Constituicao Federal, a Lei n® 13.022, de 8 de agosto de 2014, estabelece
que incumbe as guardas municipais, conforme previsto em lei, “a funcio

de protecdo municipal preventiva, ressalvadas as competéncias da Unido, dos.
Estados e do Distrito Federal” (art. 2%). O Estatuto Geral das Guardas

Municipais evidencia, assim, o respeito ao Pacto Federativo, que limita o

poder normativo municipal.

Por sua vez, ao fixar as diretrizes gerais sobre as guardas civis
municipais, os principios minimos de atuagao, expressamente adotados
pelo legislador infraconstitucional, conferiram as guardas municipais um
carater de corporacao imbuida da manutencdo da paz social e da ordem.
Confiram-se os principios estabelecidos: “I - protecio dos direitos humanos
fundamentais, do exercicio da cidadania e das liberdades publicas; 1I -
preservagio da vida, redugdo do sofrimento e diminuicdo das perdas; III -
patrulhamento preventivo; 1V - compromisso com a evolugdo social da
comunidade; e V - uso progressivo da forca” (art. 3°).
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A abertura semantica, propria dos postulados principioldgicos,
demanda, em sua aplicagao pratica, um estreitamento, a luz dos demais

preceitos constitucionais.

E de se conferir, no ponto, interpretacao conforme a Constituicao, a

fim de reconduzir os principios aos interesses municipais, de modo que a

busca da paz e a da ordem sejam vistas sob o prisma da concretizacao da

protecao aos bens, servicos e instalacoes municipais.

Especificamente, no que mais importa ao presente caso, essa mesma
ratio se aplica as normas municipais que instituem as suas respectivas
guardas, que devem se adequar tanto a finalidade constitucional de
promocdao da seguranca publica, como as especificidades locais, que
restringem o poder legiferante municipal, e, ainda, aos termos

preconizados no § 82 do artigo 144 da Constituigao.

Com efeito, o fato de se dar aos guardas municipais o poder de
mediar conflitos ndo significa dizer que os mesmos estarao incumbidos
da defesa da incolumidade fisica dos cidadados, mas, tao somente, que nos
conflitos interpessoais aptos a gerar danos ao patrimonio publico, a bens
e a servicos municipais, poderdao intervir, inclusive mediante
policiamento preventivo comunitario, o que, uma vez mais, ndo os coloca
na posi¢ao de policiais nem lhes atribui as fungdes constitucionalmente

conferidas aos 6rgaos policiais.

Percebe-se que a Constitui¢ao nao excepcionou do interesse local de
protecao sobre o patrimonio publico a hipotese de a protecao desse
patrimonio, bens e servicos estar atrelada a conflitos interpessoais que
necessitem de mediacdo. Ao revés, a Constituicdo consagrou a
competéncia dos Municipios para a criagdo de guardas voltadas a
vigilancia de seus bens e patrimdnio de um lado e, de outro, deixou de
criar qualquer exce¢ao quanto ao meio na busca da referida protecao,
atendo-se, tao somente, ao seu fim.
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Sob esse prisma, a conclusao pela existéncia de uma decisao
constitucional aprioristica a respeito da forma pela qual o Municipio
deverd, necessariamente, ordenar a protecao de seu patrimonio, mostra-
se impraticavel. Isso porque, além de contingencialmente atrelada aos
temores de cada regido e tempo, a escolha do legislador municipal pela
conduta mais apropriada nao prescinde de uma andlise econdmica e
pragmatica. As escolhas essenciais quanto as formas de atuagao das
guardas municipais reverberam também o contexto especifico do

Municipio em que atuarao.

In casu, o inciso I do artigo 1° da Lei Municipal n® 13.866/2004, na
redagao declarada inconstitucional pela Corte a quo, ao atribuir a Guarda
Civil Metropolitana de Sao Paulo o policiamento preventivo e comunitdrio,
promovendo a mediagdo de conflitos e o respeito aos direitos fundamentais dos
cidaddos, da mesma forma que o novo texto, ao prever a atribuicao de
“seguranca urbana”, nao exorbitou os limites do poder normativo
municipal, porquanto expressamente ressalva que essa atribuigao deve se
exercer “no ambito do Municipio de Sio Paulo”.

Ao atribuir a Guarda Municipal o policiamento preventivo e
comunitdrio, bem como, na nova redacdo, o exercicio da seguranca
urbana, o dispositivo legal nao se distancia dos postulados
constitucionais mas, antes, promove sua concretizagao.

Nessa perspectiva, ndo se afigura razoavel tender pela
inconstitucionalidade aprioristica da norma em referéncia, tanto do
ponto de vista formal quanto material, porquanto, ao atribuir a Guarda
Municipal o policiamento preventivo e comunitdrio, bem como a
mediacao de conflitos, o dispositivo legal nao se distancia dos postulados
constitucionais mas, antes, almeja atendé-los.

E bem verdade que é de competéncia legislativa dos Municipios

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 699D-05A4-1068-6D1E e senha ACEA-DB03-2C03-767F



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 35 de 253

RE 608588 / SP

dispor sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar a
legislacio federal e estadual no que lhe for pertinente. E bem verdade,
também, conforme ja assinalei alhures, que o direito a seguranga publica
é dever do Estado a ser exercido por intermédio dos drgaos taxativamente
previstos nos incisos I a VI do artigo 144 da Constituigao, sendo
permitido aos Municipios constituir guardas municipais destinadas a
protecao de seus bens, servicos e instalacdes, nos termos do § 8° do

mesmo dispositivo.

Dessa conjuntura nao se pode extrair, porém, interpretagao
consoante a que dispde o acérdao impugnado, no sentido de que seria
defeso aos Municipios atribuir as suas guardas municipais — constituidas
por autorizacdo constitucional expressa — o papel de mediacao de
conflitos individuais com vistas a defesa da ordem publica, sob o
argumento de que tal conduta implicaria em invasao de competéncia dos
orgaos de seguranca publica estaduais e federais. Isso porque, em que
pese ser atribuicao dos 6rgaos de seguranca publica a manutencao da
ordem, tal fato ndo tem o condao de deslegitimar a atribui¢ao concedida
pelo Municipio as suas guardas com vistas a preservacao de seus bens e
patrimonio, maxime por ser dever do Estado a garantia da seguranca
publica.

Desse ambiente, evidencia-se, no caso vertente, que a exegese
razoavel do dispositivo é aquela segundo a qual a atuagao estabelecida
pela lei paulista, no exercicio do poder normativo atribuido pelo artigo
144, §8° da Constituicao Federal, coaduna-se com as balizas
constitucionais, conquanto restrita aos conflitos potencialmente lesivos
aos interesses (bens, servicos e instalacoes) locais.

(B) A atuacao direta das guardas municipais na area de seguranca
publica ndo viola a taxatividade do caput do artigo 144 da Constituicao
Federal
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Ab initio, saliento que nao se ignora a existéncia de precedentes deste
Tribunal no sentido de que seria defeso ao constituinte estadual ou
distrital ampliar o rol constante do art. 144 da Constituicao Federal, de
modo a prever novos Orgaos de seguranca publica, por se tratar de
matéria de organizacdo administrativa, cuja iniciativa se reserva ao chefe
do Poder Executivo local (ADI 1.182, Rel. Min. Eros Grau, Tribunal Pleno,
DJe de 10/3/2006; ADI 2.819, Rel. Min. Eros Grau, DJ de 2/12/2005).

Naquela ocasidao, o Ministro Relator apontou ser numerus clausus o
rol constitucional de orgdos incumbidos do exercicio de seguranga
publica. No mesmo sentido, quanto a taxatividade do rol de dérgaos de
seguranca publica, cito os precedentes da ADI 2827, Relator Min. Gilmar
Mendes, Pleno, DJe 06/04/2011; ADI 3469, Relator Min. Gilmar Mendes,
Pleno, DJe 28/02/2011; e ADI 2575, Relator Min. Dias Toffoli, Pleno, DJe
16/11/2020 — que afastaram tal caracterizagao em relacao ao Instituto-
Geral de Pericias do Rio Grande do Sul; ao Instituto Geral de Pericia de
Santa Catarina e a Policia Cientifica do Parana, respectivamente.

Ocorre que as guardas municipais encontram supedaneo
constitucional no artigo 144, §8% da Constituicao Federal, inserido no
Capitulo da Seguranca Publica. O distinguishing se faz necessario,
porquanto, ainda que nao se insiram expressamente no rol do caput do
artigo 144, as guardas municipais atuam na promogao da seguranca
publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, em carater
colaborativo, naquilo que pertine a esfera da municipalidade.

Nesse sentido, este Plendrio, por maioria, julgou parcialmente
procedentes as Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade 5948 e 5538 e
improcedente a Ag¢do Declaratoria de Constitucionalidade 38,
declarando inconstitucionais dispositivos do Estatuto de Desarmamento
(Lei 10.826/2003) que proibiam ou restringiam o uso de armas de fogo por
integrantes de guardas municipais, conforme o nimero de habitantes das
cidades. Ao autorizar que todos os integrantes de guardas municipais do

10
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pais tenham direito ao porte de armas de fogo, o voto condutor ressaltou
que “ndo hd divida judicial ou legislativa da presenca efetiva das guardas
municipais no sistema de seguranga piublica do pais”. Confira-se, por
todos, a ementa da ADI 5538, in verbis:

CONSTITUCIONAL E  SEGURANCA PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE DE NORMAS RESTRITIVAS
AO PORTE DE ARMA A INTEGRANTES DE GUARDAS
MUNICIPAIS. AUSENCIA DE RAZOABILIDADE E
ISONOMIA EM CRITERIO MERAMENTE DEMOGRAFICO
QUE IGNORA A OCORRENCIA DE CRIMES GRAVES NOS
DIVERSOS E DIFERENTES MUNICIPIOS. PROCEDENCIA DA
ACAO.

1. E evidente a necessidade de unido de esforcos para o
combate a criminalidade organizada e violenta, ndo se
justificando, nos dias atuais da realidade brasileira, a atuagao
separada e estanque de cada uma das Policias Federal, Civis e
Militares e das Guardas Municipais; pois todas fazem parte
do Sistema Unico de Seguranca Ptiblica.

2. Dentro dessa nova perspectiva de atua¢ao na area de
seguranga publica, o Plenario desta SUPREMA CORTE, no
julgamento do RE 846.854/SP, reconheceu que as Guardas
Municipais executam atividade de seguranca publica (art. 144,
§ 8% da CF), essencial ao atendimento de necessidades
inadiaveis da comunidade (art. 99, § 12, da CF).

3. O reconhecimento dessa posi¢ao institucional das
Guardas Municipais possibilitou ao Parlamento, com base no §
7° do artigo 144 da Constituicao Federal, editar a Lei n® 13.675,
de 11/6/2018, na qual as Guardas Municipais sdo colocadas
como integrantes operacionais do Sistema Unico de
Seguranca Publica (art. 9° § 1° inciso VII).

4. Se cabe restringir o porte de arma de fogo a
integrantes de instituicdo que faz parte do sistema geral de
seguranca publica — e esse ponto, em si mesmo, ja é bastante
questiondvel —, a restricdo teria de guardar relacdo com o
efetivo exercicio das atividades de seguranca publica, e nao

11
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com a popula¢ao do municipio.

(-r)

8. Acdo Direta julgada parcialmente procedente para
declarar a inconstitucionalidade do inciso III do art. 6° da Lei
10.826/2003, a fim de invalidar as expressoes “das capitais dos
Estados” e “com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes”,
e declarar a inconstitucionalidade do inciso IV do art. 6° da Lei
10.826/2003, por desrespeito aos principios constitucionais da
igualdade e da eficiéncia. (ADI 5538, Relator: Alexandre de
Moraes, Tribunal Pleno, julgado em 01/03/2021, DJe 18-05-2021)

No mesmo sentido, o Plenario desta Corte, no julgamento da ADPF
995, declarou inconstitucionais todas as interpretacdes judiciais que
excluam as Guardas Municipais da condi¢dao de integrantes do Sistema
Unico de Seguranca Publica, conforme se verifica na ementa daquele

julgado, in verbis:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E SEGURANCA
PUBLICA. ART. 144, §8% DA CONSTITUICAO.
RECONHECIMENTO DAS GUARDAS MUNICIPAIS COMO
ORGAO DE SEGURANCA PUBLICA. LEGITIMA OPCAO DO
CONGRESSO NACIONAL AO INSTITUIR O SISTEMA
UNICO DE SEGURANCA PUBLICA (LEI N° 13.675/18).
PRECEDENTES. PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. E evidente a
necessidade de wunido de esforcos para o combate a
criminalidade organizada e violenta, ndo se justificando, nos
dias atuais da realidade brasileira, a atuacdo separada e
estanque de cada uma das Policias Federal, Civis e Militares e
das Guardas Municipais; pois todas fazem parte do Sistema
Unico de Seguranca Publica. 2. Essa nova perspectiva de
atuacdo na area de seguranga publica, fez com que o Plendrio
desta Suprema Corte, no julgamento do RE 846.854/SP,
reconhecesse que as Guardas Municipais executam atividade de
seguranca publica (art. 144, § 8° da CF), essencial ao
atendimento de necessidades inadiaveis da comunidade (art. 99,
§ 1%, da CF). 3. O reconhecimento dessa posi¢ao institucional

12
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das Guardas Municipais possibilitou ao , com CONGRESO
NACIONAL, em legitima opgao legislativa, no § 7° do artigo
144 da Constituicao Federal, editar a Lei n® 13.675, de 11/6/2018,
na qual as Guardas Municipais sdo colocadas como integrantes
operacionais do Sistema Unico de Seguranca Publica (art. 9% §
1%, inciso VII). 4. O quadro normativo constitucional e
jurisprudencial dessa SUPREMA CORTE em relacio as
Guardas Municipais permite concluir que se trata de 6rgao de
seguranca publica, integrante do Sistema Unico de Seguranga
Publica (SUSP). 5. Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental conhecida e julgada procedente para, nos termos
do artigo 144, §8° da CF, CONCEDER INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUICAO aos artigo 4° da Lei 13.022/14
e artigo 9° da 13.675/18 DECLARANDO
INCONSTITUCIONAL todas as interpreta¢des judiciais que
excluam as Guardas Municipais, devidamente criadas e
instituidas, como integrantes do Sistema de Seguranca
Puablica.

(ADPF 995, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 28-08-2023, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 06-10-2023 PUBLIC 09-10-
2023)

Em sentido analogo, no mencionado Recurso Extraordinario
846.854, o Plenario reconheceu que as guardas municipais executam
atividade de seguranca publica essencial ao atendimento de necessidades
inadidveis da comunidade, sendo essa a razao pela qual ndo lhes cabe o

exercicio do direito de greve. Confira-se o acordao:

Ementa: CONSTITUCIONAL. DIREITOS SOCIAIS.
COMPETENCIA PARA O JULGAMENTO DA LEGALIDADE
DE GREVE DE SERVIDORES PUBLICOS CELETISTAS.
JUSTICA COMUM. FIXACAO DE TESE DE REPERCUSSAO
GERAL.

1. E competéncia da justica comum, federal ou estadual,
conforme o caso, o julgamento de dissidio de greve promovida

13
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por servidores publicos, na linha do precedente firmado no MI
670 (Rel. Min. MAURICIO CORREA, Rel. p/ acérdio Min.
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, DJe de 30/10/2008).

2. As Guardas Municipais executam atividade de
seguranca publica (art. 144, § 8° da CF), essencial ao
atendimento de necessidades inadiaveis da comunidade (art.
92, § 1%, CF), pelo que se submetem as restri¢des firmadas pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento do ARE 654.432 (Rel.
Min. EDSON FACHIN, redator para acérdao Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
5/4/2017).

3. A essencialidade das atividades desempenhadas pelos
servidores publicos conduz a aplicagdio da regra de
competéncia firmada pelo Supremo Tribunal Federal no MI 670,
mesmo em se tratando de servidores contratados pelo Estado
sob o regime celetista.

4. Negado provimento ao recurso extraordinario e fixada a
seguinte tese de repercussao geral: “A Justica Comum Federal ou
Estadual ¢é competente para julgar a abusividade de greve de
servidores publicos celetistas da administracdo direta, autarquias e
fundacoes de direito publico” .

(RE 846854, Relator: Luiz Fux, Relator p/ Acoérdao:
Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe 07-02-2018)

A Corte, ao estender as Guardas Municipais a tese firmada no
Recurso Extraordinario 654.432, segundo a qual “o exercicio do direito de
greve, sob qualquer forma ou modalidade, é vedado aos policiais civis e a todos os
servidores publicos que atuem diretamente na drea de sequranca publica”
aplacou qualquer controvérsia sobre as entidades autuarem nessa area. A
ocasido, restei vencido, mercé de meu voto cingir-se a competéncia da
Justica do Trabalho para processo e julgamento de questoes atinentes ao
exercicio do direito de greve dos servidores publicos celetistas, mas nao
houve divergéncia quanto as Guardas Municipais exercerem “atividade

essencial ligada a sequranca puiblica” .

14
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No plano legislativo, a Lei 13.675/2018 reconhece as guardas
municipais como integrantes operacionais do Sistema Unico de

Seguranca Publica.

Esse reconhecimento nao significa, no entanto, que o Municipio, ao
relacionar a protecao de seu patrimonio a eventual mediagao de conflitos,
confere a competéncia dos demais 6rgaos incumbidos do exercicio da
seguranca publica a Guarda Municipal. A legitimidade constitucional da
lei municipal em questao apoia-se, portanto, na circunstancia relevante de
que a Guarda Municipal exerce atividade essencial relativa a seguranga
publica.

In casu, o inciso I do artigo 1° da Lei Municipal n® 13.866/2004 atribui
a Guarda Civil Metropolitana de Sao Paulo, “o policiamento preventivo e
comunitdrio, promovendo a mediacio de conflitos e o respeito aos direitos
fundamentais dos cidaddos”.

E sabido que o policiamento ostensivo é realizado precipuamente
pela Policia Militar, enquanto a policia judicidria compete as Policias Civil
e Federal, mas pouco se desenvolve acerca do policiamento preventivo e
comunitario.

A esse respeito, convém transcrever a distingdo trazida pelo

Procurador Geral da Republica, em sua manifestacao nos autos:

Feita tal observa¢dao, cumpre definir se a atribuicdo a
Guarda Civil do policiamento preventivo e comunitario
transgride ou nao o previsto no art. 144, § 8°, da CF. Para tanto,
vale destacar os conceitos de policiamento “ostensivo”,
“preventivo” e “comunitario”.

Entende-se o policiamento ostensivo como aquele que,
como o préprio nome diz, é o mais visivel possivel. E a
modalidade de emprego da forga policial em atividades de
seguranga publica, desenvolvida estrategicamente para gerar
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impacto visual e propiciar efeito dissuasivo — € a presenca
visivel de agentes de seguranca devidamente caracterizados,
com fardamento, equipamento e viaturas; tem funcao clara de
prevencao e repressao.

O policiamento dito “preventivo” é aquele que visa
evitar a turbaciao da ordem juridica, desempenhando medidas
de profilaxia do crime.

JA o policiamento “comunitario”, intimamente
relacionado com o preventivo, leva em conta as principais
reivindicacdes da comunidade, como, por exemplo, a falta de
iluminacao publica e outros aspectos que, embora nao
necessariamente do ambito da seguranca publica, impactam o
setor.

E uma estratégia organizacional que proporciona uma
parceria entre a populagao e a policia, baseada na premissa de
que ambas precisam trabalhar juntas para identificar, priorizar
e resolver problemas contemporaneos. Baseia-se na crenga de
que os problemas sociais terdo solu¢des cada vez mais efetivas,
na medida em que haja a participagao de todos na sua
identificacao, analise e discussao.

Como se percebe, sobretudo no que se refere ao policiamento
comunitdrio, no bojo das atribui¢des instituidas pela lei municipal, a
Guarda Municipal assume o relevante papel de autoridade estatal, servindo
de referéncia para direcionamento das principais reivindicagbes da
comunidade. Essa atuacdo impacta diretamente o setor de seguranca
publica, sem transformar a Guardar Municipal em 6rgao de seguranga
publica detentor de atribuicbes de mesma extensdo das que foram

constitucionalmente outorgadas a érgaos policiais.

A atividade se aproxima de outras tantas que, dentro de sua esfera
de atuagdo, os Municipios determinem sejam exercidas pela Guarda
Municipal, em vez de as exercerem diretamente, porquanto se inserem no
poder de policia municipal. Diferentemente das fun¢des de promocao da
seguranca publica, o poder de policia nao € prerrogativa exclusiva das
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entidades policiais e dos 6rgaos tipicos de seguranca publica. Deveras, o
exercicio do poder de policia pode ser cumulado, dentro de seu ambito
de atribuic¢Oes (esfera municipal) e observada sua finalidade (protecao
de bens, servicos e instalacdes locais), com diversas outras funcoes,
tipicas ou nao de seguranca, a exemplo do que ocorre com as Forgas
Armadas, os orgdos de seguranga vidria (DETRAN, DER, etc), a Forca
Nacional, a Policia Legislativa e a ANVISA, dentre outros.

Nesse sentido, destaco que ao analisar o Recurso Extraordinario
658.570, afeto ao tema 472 da repercussao geral, o Plenario desta Corte
assentou ser ‘constitucional a atribuigdo as guardas municipais do exercicio de
poder de policia de transito, inclusive para imposi¢io de sancoes administrativas
legalmente previstas’. O decisum restou assim ementado:

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. PODER DE POLICIA. IMPOSICAO DE
MULTA DE TRANSITO. GUARDA  MUNICIPAL.
CONSTITUCIONALIDADE.

1. Poder de policia nao se confunde com seguranca
publica. O exercicio do primeiro ndo € prerrogativa exclusiva
das entidades policiais, a quem a Constituicdo outorgou, com
exclusividade, no art. 144, apenas as fun¢des de promogao da
seguranca publica.

2. A fiscalizagdo do transito, com aplicacdo das sangoes
administrativas legalmente previstas, embora possa se dar
ostensivamente, constitui mero exercicio de poder de policia,
nao havendo, portanto, dbice ao seu exercicio por entidades nao
policiais.

3. O Coddigo de Transito Brasileiro, observando os
parametros constitucionais, estabeleceu a competéncia comum
dos entes da federagdo para o exercicio da fiscalizagao de
transito.

4. Dentro de sua esfera de atuacao, delimitada pelo CTB,
0s Municipios podem determinar que o poder de policia que
lhe compete seja exercido pela guarda municipal.
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5. O art. 144, §8° da CE nao impede que a guarda
municipal exerca funcdes adicionais a de protecio dos bens,
servicos e instalacdes do Municipio. Até mesmo institui¢oes
policiais podem cumular fungoes tipicas de seguranca publica
com exercicio de poder de policia. Entendimento que nao foi
alterado pelo advento da EC n® 82/2014.

6. Desprovimento do recurso extraordindrio e fixagao, em
repercussao geral, da seguinte tese: é constitucional a atribuigdo as
guardas municipais do exercicio de poder de policia de trdnsito,
inclusive para imposicio de sangdes administrativas legalmente
previstas.

(RE 658570, Relator Marco Aurélio, Relator p/ Acdrdao:
Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em 06/08/2015, DJe 30-
09-2015)

Na ocasiao, o Ministro Roberto Barroso, inaugurando a divergéncia,
ressaltou que as atribui¢des previstas pela Constituicdo Federal as
guardas municipais nao estariam limitadas aquelas descritas no art. 144, §
89, do texto constitucional, podendo, portanto, abranger as atribui¢oes
que futuramente a legislacdo viesse a indicar. Consoante complementei,
entao, “a Constituicdo ndo deixa nenhuma margem a duvidas de que, realmente,
a guarda municipal tem essa policia de trinsito. SO assim que ela protege seus
bens, seus servigos. Imagine, como Vossa Exceléncia citou, um carro estacionado
em qualquer lugar, um municipio conhecido como um municipio sem guarda,
que pode avangar um sinal e etc. e tal. Isso é interesse local, isso é
competéncia do municipio”.

A doutrina reconhece esse precedente como exemplo de delimitagao
clara entre o que consiste exercicio do poder de policia e o que é definido
como seguranga publica. Caso contrdrio, por atecnias ou ma utilizagao
dos dois conceitos, “teriamos uma decisdo outorgando poderes em menor
extensdo as guardas municipais, que, no final das contas, confundiria dois
preceitos inteiramente distintos” (GOMES, Estévao Gomes. Poder de policia
no direito administrativo contemporineo: criticas, modelos alternativos e
transformacgdes da policia administrativa. Rio de Janeiro, Lumen Juris,
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2019. p. 147).

O risco de se conceder menos poderes a Guarda Municipal, por
confusdao metodoldgica, poderia, in casu, comprometer a eficiéncia da
tutela do patrimoénio, bens e servicos municipais, bem como do direito

fundamental a seguranca publica, esvaziando a protecdo constitucional.

Esse alerta se coaduna diretamente com as transformacdes que
Gustavo Binenbojm, sob uma perspectiva inovadora, identifica no
instituto do poder de policia, abrangendo o que chama de giro
pragmatico e giro democratico-constitucional. Ao considerar sindnimas
as expressoes poder de policia (em sentido estrito), policia administrativa,
atividade ordenadora e ordenacdo econdmica e social, numa estratégia de
unificagdo do seu tratamento pelo direito administrativo, o professor
flexibiliza o conceito em nome de uma efetividade que promova os
direitos fundamentais tutelados. Confira-se:

No ambito das transformacgdes politico-juridicas, o poder
de policia foi redefinido como sendo a ordenagao social e
econdmica que tem por objetivo conformar a liberdade e a
propriedade, por meio de prescrigoes ou indugoes, impostas pelo
Estado ou por entes nao estatais, destinadas a promover o
desfrute dos direitos fundamentais e o alcance de outros
objetivos de interesse da coletividade, definidos pela via da
deliberacdo democratica, de acordo com as possibilidades e os
limites estabelecidos na Constitui¢ao. Em suma, trata-se de um
conjunto de ordenacbes da atividade privada, desvinculadas
ou complementares a relacOes especiais de sujeicao
(estatutarias ou contratuais), dotadas ou niao de forca
coercitiva, que erigem um sistema de incentivos voltados a
promocao de comportamentos socialmente desejaveis e ao
desestimulo de comportamentos indesejaveis, de acordo com
objetivos politico-juridicos predeterminados. (BINENBOJM,
Gustavo Poder de Policia Ordenagido Regulagio, Transformagoes
Politico-Juridicas, Economicas e Institucionais do Direito
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Administrativo Ordenador Editora Forum: Belo Horizonte, 2016,
p-329)

Nesse cenario normativo e jurisprudencial, o policiamento
preventivo e comunitdrio configura exercicio de poder de policia do
Municipio de Sao Paulo, nas etapas fiscalizatéria e sancionadora,
especialmente relevante para a seguranga publica. Por seu turno, a
mediacao de conflitos com vistas a protecio dos bens publicos, ainda
quando realizada ostensivamente, constitui exercicio de poder de policia
direcionado a concretizacdo do interesse coletivo, da paz e da ordem,
mediante prevencao e repressao de comportamentos potencialmente

NOCIiVoS.

(O) As atribui¢des da Guarda Municipal se inserem no federalismo de
cooperacao em prol da seguranca publica

A Federagao se caracteriza por aglutinar, dentro de um mesmo
territdrio, diversos centros dotados de capacidade politica. Em linhas
gerais, o federalismo é um arranjo institucional que envolve a partilha
vertical do poder entre vdrias entidades politicas autonomas, que
coexistem no interior de um tunico Estado soberano. Trata-se de um
modelo de organizacao politica que busca conciliar a unidade com a

diversidade.

No arcabougo federativo, os interesses nacionais sao representados e
reunidos na figura da Unido, responsavel por atuar em seu interesse no
campo internacional e interestadual. Nesse sentido, Tércio Sampaio
Ferraz afirma que “toda matéria que extravase o interesse circunscrito de uma
unidade (estadual, em face da Unido; municipal, em face do Estado) ou porque é
comum (todos tém o mesmo interesse) ou porque envolve tipologias,
conceituacoes que, se particularizadas num ambiente autonomo, engendrariam
conflitos ou dificuldades no intercaimbio nacional, constitui matéria de norma
geral” (FERRAZ. Normas gerais e competéncia concorrente — uma exegese
do art. 24 da Constituicao Federal. Revista Trimestral de Direito Publico, n°
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7. 5ao Paulo: Malheiros, 1994, p. 19).

Nessa esteira, Gilmar Mendes e Paulo Gonet destacam o dever de
cooperagao, ao assentar que, “no exercicio de suas competéncias
constitucionalmente determinadas, deve a Unido preservar a autonomia dos
Estados-Membros e dos Municipios, dever que decorre do proprio principio
federativo. De igual modo, a a¢do dos Estados e Municipios é orientada
pelo dever de fidelidade a federa¢do (Bundestreue) e de cooperacdo para
com a realizacdo dos objetivos da Republica” (MENDES, Gilmar
Ferreira;, BRANCQO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional.
12. ed. rev. e atual. — Sao Paulo: Saraiva, 2017).

Dessarte, no federalismo cooperativo contemporaneo, a atuagao dos
entes federados na busca por solu¢des aos problemas sociais alicerca-se
num modelo de parceria e colaboragao, enraizado no afa de concretizar os
fundamentos da Republica Federativa Brasileira e do Estado Democratico
de Direito.

Como visto, o Estatuto Geral das Guardas Municipais foi editado
com o manifesto propdsito de disciplinar o artigo 144, §8° da
Constituicao Federal, instituindo normas gerais para as guardas
municipais. Especificamente, em seu artigo 5° paragrafo tnico, a Lei
13.022/2014 estabelece que, no exercicio de suas competéncias, “a guarda
municipal poderd colaborar ou atuar conjuntamente com 6rgdos de seguranca
publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal ou de congéneres de
Municipios vizinhos”, sendo que, quanto as ocorréncias emergenciais ou
flagrante delito, deve a Guarda Municipal “prestar todo o apoio a
continuidade do atendimento” no 6rgao descrito nos incisos do caput do
artigo 144 da Constitui¢ao Federal.

O carater colaborativo das guardas municipais com os demais entes

que atuam na seguranga publica fica ainda mais evidenciado na Lei n®
13.675, de 11 de junho de 2018, que disciplina a organizagao e o
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funcionamento dos Orgaos responsaveis pela seguranca publica, nos
termos do §72 do artigo 144 da Constitui¢ao Federal.

Diante da necessidade de preservacio da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimoénio, o legislador
infraconstitucional estabeleceu a atuacdo conjunta, coordenada,
sistémica e integrada dos 6rgaos de seguranca publica e defesa social da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em
articulacdo com a sociedade. A lei federal cria a Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS) e institui o Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP), que € integrado pelas guardas municipais.
Confira-se:

“Art. 9° E instituido o Sistema Unico de Seguranca Piiblica
(Susp), que tem como 6rgdo central o Ministério Extraordindrio da
Sequranca Publica e é integrado pelos érgdos de que trata o art. 144
da Constituicdo Federal, pelos agentes penitencidrios, pelas guardas
municipais e pelos demais integrantes estratégicos e operacionais,
que atuardo nos limites de suas competéncias, de forma cooperativa,
sistémica e harmonica.

§ 1° Sdo integrantes estratégicos do Susp:

I - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por
intermédio dos respectivos Poderes Executivos;

II - 0s Conselhos de Seguranca Publica e Defesa Social dos trés
entes federados.

§ 2° Sdo integrantes operacionais do Susp:

I - policia federal;

II - policia rodovidria federal;

III - (VETADO);

IV - policias civis;

V - policias militares;

VI - corpos de bombeiros militares;

VII - guardas municipais;

VIII - érgdos do sistema penitencidrio.” (grifei)
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Além de ter incluido as guardas municipais, de forma autonoma e
expressa, na estrutura criada, vale notar que o caput do dispositivo
estabelece a atuacao cooperativa, sistétmica e harmonica de cada
integrante do sistema tinico de seguranca publica em ambito nacional que
menciona. Sem que se possa interpretar a Constituicao a luz da legislagao,
percebe-se a inten¢do normativa de promover a cooperagao entre os entes
federativos no que se refere a seguranca publica, respeitadas as
competéncias e a taxatividade do rol de 6rgaos de que trata o art. 144 da
Constituicao Federal.

Por sua vez, a Lei 13.886/2004, do Municipio de Sao Paulo, cujo teor
foi objeto de impugnacao na origem e resultou na controvérsia ora em
debate, foi editada pelo ente municipal para, tanto em sua redagao
original como na redacdo dada pela Lei 14.879/2009, fixar atribuicdes da
Guarda Civil Metropolitana, como parte integrante do esforgo
empregado pelas diversas esferas do Poder Publico brasileiro para fazer
frente aos preocupantes indices de criminalidade e violéncia presentes no

territorio nacional.

Ora, a previsao, pela Constituicao da Republica, da possibilidade de
criagdo de guardas municipais hd de ser vista como importante
instrumento do federalismo, posto a disposi¢do dos Municipios, no
combate a inseguranca e a depredagao do patriménio publico municipal e
do correto funcionamento dos servicos e instalacoes locais. Essa atuacao,
ao revés de reduzir o ambito das competéncias e da autonomia do
Estado-membro, desenvolve-se de forma cooperativa entre os entes
federados, na busca constante pela efetividade do direito constitucional a

seguranca.

A Constituicao Federal, ao atrelar a competéncia das guardas
municipais a prote¢ao dos bens e do patriménio do Municipio, inclui, a
um s6 tempo, nessa competéncia as condutas potencialmente capazes de
causar danos aos mesmos bens e patrimdnio, pelo que se impde o
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reconhecimento da constitucionalidade do artigo 1° inciso I, da Lei
13.866/2004 do Municipio de Sao Paulo, tanto em sua redagao original

como na redagdo atualmente em vigor.

Ex positis, VOTO PELO PROVIMENTO do recurso extraordinario,
a fim de declarar a constitucionalidade do artigo 1% inciso I, da
Lei 13.866/2004 do Municipio de Sao Paulo, tanto em sua redagao original
como na redagio dada pela Lei 14.879/2009, fixando-se a seguinte tese: “F
constitucional, no dmbito dos municipios, o exercicio de agbes de seguranca
urbana pelas Guardas Municipais, inclusive policiamento ostensivo e
comunitario, respeitadas as atribuicoes dos demais 0rgdos de seguranca publica
previstos no art. 144 da Constituicdo Federal e excluida qualquer atividade de
policia judicidria, sendo submetidas ao controle externo da atividade policial pelo
Ministério Publico, nos termos do artigo 129, inciso VII, da CFE. Conforme o art.
144, § 8% da Constituicdo Federal, as leis municipais devem observar as normas

gerais fixadas pelo Congresso Nacional” .

E como voto.
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AM. CURIAE SINDICATO DOS SERVIDORES PUBL MUNICIPAIS DAS

PREFEITURAS, CAMARAS MUNIC, AUTARQUIAS E FUNDACOES DOS MUNIC DA
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ADV. (A/S) : RANGEL LUIS SILVA MACHADO (138681/MG)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO DOS GUARDAS E SERVIDORES DO ESTADO DE SAO
PAULO - AGES-ESP

ADV. (A/S) : MARIA PAULA DALTRO LOPES (221084/SP)

ADV. (A/S) : MARA LUCIA DE MORAES (438627/SP)

AM. CURIAE. : GRUPO DE ATUACAO ESTRATEGICA DAS DEFENSORIAS
PUBLICAS ESTADUAIS E DISTRITAL NOS TRIBUNAIS SUPERIORES - GAETS
ADV. (A/S) : DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

AM. CURIAE. : FENAGUARDAS - FEDERACAO NACIONAL DE SINDICATOS DE
SERVIDORES DAS GUARDAS MUNICIPAIS

ADV. (A/S) : WILSON KLIPPEL CICOGNANI JUNIOR (78096/RS)

Decisdo: Apdés a leitura do relatdério e a realizacdo das
sustentagdes orais, o Jjulgamento foi suspenso. Falaram: pelos
amici curiaeSindicato dos Guardas Civis Metropolitanos de Sé&o
Paulo - SINDGUARDAS-SP e Federacdo Nacional de Sindicatos de
Servidores das Guardas Municipais - FENAGUARDAS, o Dr. Wilson
Klippel Cicognani Junior; pelo amicus curiae Associagdo Nacional
de Guardas Municipais do Brasil - AGM BRASIL,o Dr. Eduardo
Pazinato da Cunha; pelo amicus curiae Sindicato dos Servidores da
Guarda Municipal de Curitiba - SIGMUC, o Dr. Roberto Eurico
Schmidt Junior; pelo amicus curiae Grupo de Atuacdo Estratégica
das Defensorias Publicas Estaduais e Distrital nos Tribunais
Superiores - GAETS, o Dr. Rafael Muneratti, Defensor Publico do
Estado de Sdo Paulo; e, pelo amicus curiae Associacdo de Oficiais
da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar de Santa

Catarina Capitdo Osmar Romdo da Silva - ACORS, o Dr. Elias Miler
da Silva. Presidéncia do Ministro Luis Roberto Barroso. Plenério,
23.10.2024.

Decisdo: Apdés o voto do Ministro Luiz Fux (Relator), gque dava
provimento ao recurso extraordindrio, a fim de declarar a
constitucionalidade do artigo 1°, inciso I, da Lei 13.866/2004 do
Municipio de S&o Paulo, tanto em sua redacdo original como na
redacdo dada pela Lei 14.879/2009, e propunha a fixacdo da
seguinte tese (tema 656 da repercussdo geral): “E constitucional a
atribuicdo as guardas municipais do exercicio das atribuicdes de
policiamento  preventivo e comunitério, diante de condutas
potencialmente lesivas aos bens, servigcos e instalacgdes do ente
municipal, em cooperacdo com o0s demais o6rgdos de seguranca
pUblica, no ambito de suas respectivas competéncias”, o julgamento
foi suspenso. Presidéncia do Ministro Luis Roberto Barroso.
Plenario, 24.10.2024.

Presidéncia do Senhor Ministro Luis Roberto Barroso. Presentes
a sessdo o0s Senhores Ministros Gilmar Mendes, Carmen Lucia, Dias
Toffoli, ©Luiz Fux, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes
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Marques, André Mendonca, Cristiano Zanin e Flavio Dino.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Paulo Gustavo Gonet Branco.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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12/12/2024 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 608.588 SAO PAULO

CONFIRMACAO DE VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) - Senhor
Presidente, apenas para rememorar, aqui estavam em discussdao os
poderes outorgados a Guarda Civil Metropolitana também de Sao Paulo.
Nao procede a versao levantada agora, de que eu, pela minha
naturalidade, estou me colocando contra as ideias de Sao Paulo. Isso nao
procede. E este caso também € de Sao Paulo.

Entdao, o artigo da lei - que, posteriormente, o Ministro Zanin
lembrou oportunamente ter sido revogado por outra lei municipal, a Lei
n® 14.879/2009, que acabou repetindo o teor dessa norma, s que com
outras disposigOes - dizia o seguinte:

"Art. 1° A Guarda Civil Metropolitana de Sao Paulo, principal 6rgao
de execucdao da politica municipal de seguranca urbana, de natureza
permanente, uniformizada, armada, baseada na hierarquia e disciplina,
tem as seguintes atribuigoes:

I - exercer, no ambito do Municipio de Sao Paulo, o policiamento
preventivo e comunitario, promovendo a mediacao de conflitos e o
respeito aos direitos fundamentais dos cidadaos; "

Na discussao, verificamos que, malgrado ter sido revogada a lei, mas
com dizeres semelhantes, porque a Guarda Municipal continua a mediar
conflitos, o art. 144 da Constituicao Federal veio a ser modificado e
enquadrou a Guarda Municipal no sistema de seguranca publica. Diz o
art. 144:

"Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos
seguintes drgaos:

I - policia federal;

IT - policia rodovidria federal;

III - policia ferroviaria federal;
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IV - policias civis;
V - policias militares e corpos de bombeiros militares.
VI - policias penais federal, estaduais e distrital."

Posteriormente, estabelece que:

"§ 8 Os Municipios poderdao constituir guardas municipais
destinadas a protecao de seus bens, servicos e instalagdes, conforme
dispuser a lei."

Entdao, como hd toda uma argumentacdo de que, hoje, a guarda
municipal estd dentro do sistema de seguranca publica, e para que ela
tenha meios de exercer os seus deveres deve ter poderes, evidentemente
que a legislacdo municipal conferiu a ela os meios necessarios para o
exercicio do seu munus.

Eu mantenho meu voto, dando provimento ao recurso
extraordindrio, porque o Orgao especial de Sao Paulo declarou
inconstitucional a lei. E conclui dizendo:

"E constitucional a atribuigio as guardas municipais do exercicio das
atribui¢oes de policiamento preventivo e comunitario, diante de condutas
potencialmente lesivas aos bens, servigos e instalagoes do ente municipal,
em cooperagao com os demais o0rgaos de seguranca publica, no ambito de

suas respectivas competéncias."
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12/12/2024 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 608.588 SAO PAULO

ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Senhor Presidente, peco licenca a Vossa Exceléncia e aos eminentes
colegas que me antecedem — pois tenho um compromisso — para ja
adiantar meu voto neste caso, acompanhando o eminente Relator. J& votei
também no outro caso que esta em pauta. Manterei o voto.

Com isso, pego licenca para me ausentar da sessao, em virtude de ter
que fazer alguns exames agora.

Acompanho o Relator.
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12/12/2024 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 608.588 SAO PAULO

DEBATE

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Presidente,
cumprimento Vossa Exceléncia, o Senhor Vice-Procurador-Geral da
Reptblica, os eminentes Pares, Advogados e Advogadas.

Apenas uma duvida, Ministro Fux. Vossa Exceléncia, na tese,
condiciona a atuagao da Guarda Civil Metropolitana a protecao de bens,
servigos e instalacoes?

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) - Na verdade, este
€ um recurso extraordindrio. Declaro inconstitucional a lei porque, em
meu modo de ver, o grande problema foi nao conceder a guarda
municipal a concepcdo de que, para a execugdo da politica municipal de
seguranca, ela teria a autorizagdo permanente - esse nao é nenhum
problema -, uniformizada e armada, baseada na hierarquia e disciplina,
exercendo, no ambito do municipio, policiamento preventivo e
comunitdrio, promovendo media¢ao de conflitos - que achei que s nas
artes marciais nao seria possivel - e o respeito aos direitos fundamentais
dos cidadaos.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Mesmo na redacgao
alterada da lei municipal - discutirei isso em meu voto -, ndao ha
condicionante de atuagao para, exclusivamente, protecao de bens,
servicos e instalagdes, tal como previsto no art. 144, § 8% Acho que esse é
um ponto, talvez, central na discussao.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (VICE-PRESIDENTE) -
Vossa Exceléncia, Ministro Zanin, se me permite, esta suscitando a
questdo para verificar se se depreende do voto do eminente Ministro-
Relator as atividades de policiamento preventivo e comunitdrio, nao
exclusivamente atinente a bens, servicos e instalacoes.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Exato.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (VICE-PRESIDENTE) -

A questao é saber se o voto de Sua Exceléncia o Relator restringe a bens,
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servigos e instalagdes ou compreende outras atividades.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - (RELATOR) - A minha tese é
um pouco mais ampla.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Presidente - e
até trago em meu voto -, as duas visOes se completam. Para realizar a
funcao especifica de bens, servigos proprios publicos da prefeitura, tem
que fazer policiamento comunitario. Como garantir, por exemplo, todas
as escolas municipais? Realmente temos que discutir a ideia de
policiamento, para, ao final, chegar a uma conclusao.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (VICE-PRESIDENTE) -
Mas a duvida do Ministro Zanin procede, pois a expressao "policiamento
preventivo e comunitario” nao esta na tese. Creio que foi isso que suscitou
a duvida do eminente Ministro Zanin.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Exato, por
isso que também trarei a questao.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (VICE-PRESIDENTE) -

Mas creio que a duvida esta bem posta.
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12/12/2024 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 608.588 SAO PAULO

ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Senhor Presidente, satido
novamente Vossa Exceléncia, os nobres Pares, o Ministério Publico, os
ilustres Advogados.

Em primeiro lugar, sobre a questdo da perda de objeto,
independentemente da expressao semantica, o sentido, o contetudo,
obviamente, € 0 mesmo e, por essa razao, ha a continuidade normativa
que garante que nao haja perda de objeto.

De outra face, muito brevemente, lembro que estamos debatendo
sob a égide do Sistema Unico de Seguranca Ptiblica - SUSP, pautado pela
Lei n® 13.675. A Constituicao de 1988 inovou ao tratar da seguranca
publica, a primeira entre todas, e, ao fazé-lo, distinguiu a competéncia de
varios O0rgaos, entre os quais explicitamente a guarda municipal. A Lei n°
13.675, em 2018, regulamenta o Susp e fixa que, no Sistema Unico de
Seguranca Publica, temos a presenca da guarda municipal.

Em nivel de premissas, para encaminhar minha conclusao, lembro
que tive a honra de governar um estado. Ao governa-lo, posso afirmar,
Senhoras e Senhores, ser fundamental que haja policia de proximidade.
Nao existe seguranga publica no Brasil, hoje, sem que haja a constituigao
de uma policia de proximidade, comunitdria ou o nome que queiram dar.
Apenas as policias estaduais no Brasil ndo conseguem fazer isso. Por
varias razdes: pela extensdo territorial, pela densidade populacional do
Brasil e, também, por certas circunstancias, Ministro Fachin. Faz-se um
concurso de base estadual, o policial que vai para a "cidade A" nao é
necessariamente daquela cidade, ele é de outra. O sonho dele é voltar
para sua regiao, para sua cidade. Ele nao desenvolve a aderéncia
territorial, muitas vezes, porque, de fato, ndao conhece aquele ambiente.
Passou em um concurso de natureza estadual, pode estar lotado em
qualquer um dos seiscentos municipios de um determinado estado, e
esta, portanto, desapegado do ambiente em que exerce sua fungao. Com
a guarda municipal, ndo. O cidadao que é concursado guarda municipal
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de Guarulhos ficara a vida inteira na condigao de guarda municipal em
Guarulhos. Essa aderéncia, a meu ver, é vital para que a policia de
proximidade ou comunitaria possa funcionar.

Nas questdes atinentes a dogmatica juridica, o tema de fundo
veiculado ndo é inédito no Tribunal.

Na ADPF 995, foi assentado por esta Corte que as guardas
municipais integram o Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP. Nao
ha duvida quanto a esse encartamento.

E temos outros tantos precedentes.

Tema 472 de repercussao geral:

"E constitucional a atribuigao as guardas municipais do exercicio de
poder de policia de transito, inclusive para imposicao de sangdes
administrativas legalmente previstas."

Recurso Extraordinario 846.854, Relator o Ministro Alexandre
Moraes:

"As guardas municipais executam atividade de seguranca publica,
essencial ao atendimento de necessidades inadidveis da comunidade".

Temos precedentes, portanto, confirmando essa diretriz emanada da
Constituicio Federal e da lei do Sistema Unico de Seguranca Ptblica.

Vamos ao cerne do debate sobre a triade de bens, servigos e
instalacbes e sobre uma dimensdao ampliativa ou restritiva da
compreensao em torno desse trindmio.

Quando falamos de bens, servigos e instalagdes, ndo ha amparo
constitucional ou infraconstitucional para dizermos que, por exemplo,
estao excluidos os pontos de Onibus, as pragas, os mercados, as feiras, as
escolas, os postos de saude.

Faticamente, é claro que uma guarda municipal que esta protegendo
uma escola ou um posto de satde se vé diante de flagrantes. Se qualquer
do povo pode, débvio que a guarda municipal nao s6 pode como deve
agir.

Sua Exceléncia, detentor do poder popular, o cidadao, é possuidor
do direito publico subjetivo a uma prestacao positiva do Estado: prover

seguranca.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 02F3-6D7A-F19F-C58A e senha 2B3F-EC30-2C9B-CA51



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 61 de 253

RE 608588 / SP

O vetor constitucional nao vai na direcdo de uma compreensao
puramente patrimonialista e arcaica do papel das guardas municipais,
como se fossem meros sucedaneos de segurancas terceirizados que estao
em um prédio municipal. Nao had amparo constitucional ou
jurisprudencial para esse imenso retrocesso.

Evidentemente, precisamos, passo a passo, tanto normativamente
quanto jurisprudencialmente, construir os elementos praticos que
garantirdo que a guarda municipal, que queiram ou nao enunciar isso
normativamente, faz policiamento, faz patrulhamento, o faz, porque nao
pode deixar de fazer.

O que é policiamento? Manifestacdo e externalizacdo do poder de
policia. O Supremo ja disse que as guardas municipais tém poder de
policia. Deve-se, em algum momento, fixar que guarda municipal nao faz
investigagao. Claro que nao faz! Guarda municipal ndao pede quebra de
sigilo telefonico, sigilo bancario. Claro que nao! Guarda municipal nao
diligencia para apurar prova. Claro que nao! Mas, nos lindes da
seguranca ostensiva, nao é sO admissivel, como necessario, como
desejavel, que tenhamos a confirmacgao desta incorporagao no Sistema de
Seguranca Publica.

Inclusive, considero que essa opgao € explicita dos poderes politicos
do Estado, ndao s6 dos gestores municipais, mas também do Congresso
Nacional. Quando o Congresso Nacional, no exercicio de sua
discricionariedade, insita ao poder de conformacdo legislativa dos
comandos constitucionais, foi chamado a votar o estatuto das guardas
municipais, o fez. O Supremo Tribunal Federal confirmou a lei - a Lei n®
13.022, de 2014, com julgamento na ADI 5.780, Relator Ministro Gilmar
Mendes. La estao as fronteiras, os limites da atuacdo das guardas
municipais. Nao farei leitura de preceitos legais, Presidente Fachin, na
expectativa do julgamento ser concluido hoje, mas esta positivado, com
presuncao de constitucionalidade, e o Supremo confirmou, ratificou a
presuncao de constitucionalidade.

Lembro, finalmente, que o Poder Executivo federal, em 2023,
regulamentou a Lei n°® 13.022 - Decreto n°® 11.841, de 21 de dezembro de
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2023, em vigor ha um ano. Regulamentou a forma como as guardas
municipais atuam na seguranca publica na esteira da Lei n® 13.675, da n°®
13.022, que, legitimamente, interpretam corretamente a triade
bem/servigos/instalagdes, de modo consentaneo com a compreensao de
uma dogmatica constitucional que valoriza o Susp, tal como esta no art.
144, e consentanea com o que se verifica no mundo dos fatos.

Nao adianta dizermos que uma viatura da guarda municipal, que
esta em uma praga, nao pode fazer uma prisao em flagrante. Claro que
pode! Ninguém pode afirmar o contrario. Nao é policiamento, é exercicio
de um poder/dever. Uma viatura lindeira a um mercado esta fazendo
patrulhamento, obvio! Ela nao estd ali assistindo, ela tem um plexo de
responsabilidades e obrigacdes plasmado nas leis.

Por tudo isso, Senhor Presidente, tenho total convic¢do de que seja
do ponto de vista federativo, da compreensao das necessidades do Brasil,
seja sob a otica do direito fundamental de seguranga publica, do Susp, de
todas as leis a que fiz alusdo a partir do art. 144, o voto do Ministro Fux, a
meu ver, é absolutamente suficiente ao afirmar a constitucionalidade da
lei.

Apenas sugiro, Presidente, que, em termos de tese, até para
expungir certas duvidas, haja, nos termos do que o eminente Ministro
Fux prop0s, o eminente Relator propds, um acréscimo em alusao a Lei n°
13.022, de 2014, e ao Decreto n® 11.841, de 2023.

Creio que, no momento, temos um marco normativo estavel para
que haja um incremento dessa atuagao, sem prejuizo dos arbitramentos
que possam, eventualmente, ser postos em conflitos trazidos a apreciacao
do Poder Judiciario.

Acompanho o eminente Relator, Ministro Luiz Fux, com o acréscimo
de remissdao expressa na tese a Lei n® 13.022 e ao respectivo decreto
regulamentador.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 02F3-6D7A-F19F-C58A e senha 2B3F-EC30-2C9B-CA51



12/12/2024

Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 63 de 253

PLENARIO
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: MIN. Luiz Fux
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:FERNANDA DE PIERI MIELLI FRANCO LIMA
:PAULO AUGUSTO BACCARIN

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE

SAO PAULO
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CATARINA CAPITAO OSMAR ROMAO DA SILVA -
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:ELIAS MILER DA SILVA
:SINDICATO DOS GUARDAS CIvIs

METROPOLITANOS DE SAO PAULO

:RODRIGO AZEVEDO FERRAO

:ROBERTO WAGNER MANCUSI

:PAULO ALBERTO LEITE CERQUEIRA

: WILSON KLIPPEL CICOGNANI JUNIOR
:ASSOCIACAO  BRASILEIRA DOS  GUARDAS

MUNICIPAIS

:ROSANGELA APARECIDA MESQUITA
: ASSOCIACAO NACIONAL DE ALTOS ESTUDOS DE

GUARDA MUNICIPAL

:MARCIO SOUZA DE ALMEIDA

:SANDRO MURILO GUIMARAES GUILHERME

: ALEXANDRE DE MELO CARVALHO

:AGM BRASIL - ASSOCIACAO NACIONAL DE

GUARDAS MUNICIPAIS DO BRASIL

: ANDRE DOS SANTOS SILVA
:SINDICATO DOS SERVIDORES DA GUARDA

MUNICIPAL DE CURITIBA - SIGMUC
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ADV.(A/S) :ROBERTO EURICO SCHMIDT JUNIOR

ADV.(A/S) : ADENILDA MARIA DA COSTA

AM. CURIAE. :SINDICATO DOS AGENTES MUNICIPAIS DE
SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DO CEARA

ADV.(A/S) :LUCIA MARIA BRASIL RICARTE

ADV.(A/S) :PAULO CESAR MAIA COSTA

ADV.(A/S) :JOSE WAGNER MATIAS DE MELO

ADV.(A/S) :JOSE PEREIRA DE SOUSA NETO

ADV.(A/S) : GERMANO MONTE PALACIO

ADV.(A/S) : GABRIEL GONCALVES DE FARIAS RIBEIRO

AM. CURIAE. :SINDICATO DOS SERVIDORES PUBL MUNICIPAIS
DAS PREFEITURAS,CAMARAS MUNIC,AUTARQUIAS
E FUNDACOES DOS MUNIC DA MICRO-REGIAO DE
SETE LAGOAS/MG-SINDSEL

ADV.(A/S) :RANGEL LUIS SILVA MACHADO

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO DOS GUARDAS E SERVIDORES DO
ESTADO DE SAO PAULO - AGES-ESP

ADV.(A/S) :MARIA PAULA DALTRO LOPES

ADV.(A/S) :MARA LUCIA DE MORAES

AM. CURIAE. :GRUPO DE ATUACAO ESTRATEGICA DAS
DEFENSORIAS PUBLICAS ESTADUAIS E DISTRITAL
NOS TRIBUNAIS SUPERIORES - GAETS

ADV.(A/S) :DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DE SAO
PAULO

AM. CURIAE. :FENAGUARDAS - FEDERACAO NACIONAL DE
SINDICATOS DE SERVIDORES DAS GUARDAS
MUNICIPAIS

ADV.(A/S) : WILSON KLIPPEL CICOGNANI JUNIOR

VOTO VOGAL:

O Senhor Ministro FLAVIO DINO:

Trata-se de recurso extraordindrio afetado para julgamento sob a
sistematica da repercussao geral, visando o julgamento do caso concreto e
a fixagao de tese no Tema n® 656-RG deste Supremo Tribunal Federal.
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Na origem, o Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo
ajuizou agado direta de inconstitucionalidade com o objetivo de questionar
a compatibilidade do inciso I, do art. 1° da Lei 13.886, de 01 de julho de
2004, do Municipio de Sao Paulo em face da Constitui¢ao Estadual.

Como parametro de controle, foi proposta a andlise da
compatibilidade da norma questionada em relagao aos arts. 139, caput e §
1% 141 e 147, todos da Constituicao do Estado de Sao Paulo. Tais
dispositivos reproduzem preceitos estabelecidos no art. 144 da
Constitui¢ao Federal.

Apreciando a controvérsia, o Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo julgou procedentes os pedidos, declarando a inconstitucionalidade

do dispositivo, nos termos da ementa que segue:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - art.
¢, inc. I, da Lei n. 13.866/2004, do Municipio de Sao Paulo, que
fixa atribui¢des da Guarda Civil Metropolitana - Art. 147 da

Constituicao Estadual - Protecdao dos bens, servicos e
instalagdes municipais - Matéria debatida ¢ atinente a
seguranca publica - Preservacdo da ordem publica -

Competéncia das policias, no ambito do Estado - Atividade que
nao pode ser exercida pelas guardas municipais - Extrapolagao
dos limites constitucionais - Agao direta julgada procedente,
para declarar a inconstitucionalidade do dispositivo.”

Irresignada, a Camara Municipal de Sao Paulo interp6s recurso
extraordinario em face do citado acordao.

Admitido na origem, foi negado seguimento a apelo pelo entado
relator do feito, neste Supremo Tribunal Federal. Contra esta decisao, foi
interposto recurso de agravo regimental, no bojo do qual foi exercido o
juizo de reconsideracao e determinado o processamento como recurso
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extraordinario.

Posteriormente, por unanimidade, esta Suprema Corte reconheceu a
existéncia de repercussao geral na questao constitucional suscitada nos
autos, inaugurando o circuito processual destinado a formacao de
precedente vinculante no Tema n® 656-RG.

Na peticao de fls. 376-381 dos autos fisicos, o Prefeito do Municipio
de Sao Paulo informou que, posteriormente ao ajuizamento da acao de
controle e antes da publicacdo do acédrdao de mérito proferido pelo TJSP,
houve alteracao no dispositivo que é objeto de controvérsia pela Lei
Municipal n® 14.879/2009. Aduz que “[a] alteracdo da lei implica a exclusio
da expressdo que motivou avaliacdo’ de contrariedade com a lei Maior, ou o
“policiamento preventivo e comunitdrio’, que evoca a competéncia das ‘policias’,
ou 0rgdos policiais descritos nos incisos do art. 144 da Constituicdo Federal.”

O Procurador-Geral da Republica emitiu parecer no sentido do
parcial provimento do recurso, para que seja conferida, ao dispositivo
impugnado, interpretagao conforme a Constituicao Federal. Eis a ementa

do citado parecer:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. GUARDA CIVIL. ATRIBUICOES.
LIMITES E ALCANCE DA RESERVA LEGAL. ART. 144, § 8°,
DA CF. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 656. ATUACAO
LEGISLATIVA MUNICIPAL. LIMITES. RECURSO.
DESPROVIMENTO.

1. Recurso extraordindrio leading case do Tema 656 da
sistemdtica da Repercussao Geral: “Limites da atuagdo legislativa
local para disciplinar as atribuicoes das guardas municipais
destinadas a protegio de bens, servigos e instalagoes do municipio” .

2. As atribui¢des das guardas municipais limitam-se ao
previsto pela Constituicao Federal, que lhes confere poderes tao
somente para proteger os bens, servicos e instalagdes do
Municipio.
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3. Estao fora das atribui¢Oes constitucionais das guardas
municipais as atividades que extrapolem a protecao dos bens,
servicos e instalagdes municipais, como as de policiamento
ostensivo fora desse contexto, as de policia judicidria e a
apuracao de infra¢des penais.

4. Proposta de tese de Repercussao Geral:

I — E inconstitucional lei que outorgue a Guarda
Municipal atribui¢des que extrapolem a protecao dos bens,
servigos e instalagdes municipais, a exemplo das atividades de
policiamento ostensivo fora desse contexto, de policia judicidria
e de apuracao de infra¢des penais.

I — Parecer (i) pelo parcial provimento do recurso
extraordindrio, a fim de que se interprete o art. 1° inciso I, da
Lei 13.866/2004 como a autorizar o exercicio das atribui¢oes de
policiamento preventivo e comunitario exclusivamente no
contexto da protecado dos bens, servigos e instalagoes

municipais; (ii) pela fixacdo da tese sugerida.”
E o breve relatorio. Passo a votar.

« AUSENCIA DE PERDA DO OBJETO RECURSAL

Preliminarmente a analise do mérito da presente controvérsia,
destaco que entendo pela auséncia de perda do objeto do presente
recurso, embora alterada a norma alvo da acao de controle concentrado

manejada na Corte de origem.

Segundo a jurisprudéncia desta Suprema Corte, em regra, a
revogacao ou a alteracdo substancial da norma objeto de controle de
constitucionalidade resulta na prejudicialidade da acdo. Nesse sentido:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
OBJETO DA ACAO. REVOGACAO SUPERVENIENTE DA
LEI ARGUIDA DE INCONSTITUCIONAL.
PREJUDICIALIDADE DA ACAO. CONTROVERSIA.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 5C9C-3567-EC52-C52A e senha 8230-9976-7576-A187



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 68 de 253

RE 608588 / SP

OBJETO DA A(;AO DIRETA prevista no art. 102, I, a e 103
da  Constituicao Federal, e a declaracao de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo em tese, logo
o interesse de agir sO existe se a lei estiver em vigor.
REVOGACAO DA LEI ARGUIDA DE
INCONSTITUCIONAL. Prejudicialidade da acdao por
perda do objeto. A revogacao ulterior da lei questionada
realiza, em si, a funcdo juridica constitucional reservada
a acao direta de expungir do sistema juridico a norma
inquinada de inconstitucionalidade. EFEITOS concretos
da lei revogada, durante sua vigéncia. Matéria que, por
nao constituir objeto da acao direta, deve ser remetida as
vias ordinarias. A declaragao em tese de lei que nao mais
existe transformaria a acdo direta, em instrumento
processual de protecao de situagOes juridicas pessoais e
concretas. Ac¢ao direta que, tendo por objeto a Lei 9.048/89
do Estado do Parand, revogada no curso da agao, se julga
prejudicada.” (ADI 709, Rel. Min. Paulo Brossard, Tribunal
Pleno, DJ 20/05/1994)

O inciso I, do art. 10, da Lei 13.886, de 01 de julho de 2004, do

Municipio de Sao Paulo, contava com a seguinte redagao:

Art. 1° A Guarda Civil Metropolitana de Sao Paulo,
principal 6rgao de execugdo da politica municipal de seguranca
urbana, de natureza permanente, uniformizada, armada,
baseada na hierarquia e disciplina, tem as seguintes atribuigoes:

I - exercer, no ambito do Municipio de Sao Paulo, o
policiamento preventivo e comunitdrio, promovendo a
mediacdo de conflitos e o respeito aos direitos fundamentais
dos cidadaos;

Paulatinamente, a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal
passou a admitir hipdteses excepcionais que justificam o prosseguimento

da acao quando da revogagao ou alteragao substancial da norma
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impugnada, quais sejam: (i) fraude a jurisdicao da Corte (ADI 3306, Rel.
Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe 07/06/2011); (ii) norma de
eficicia temporaria, impugnada em tempo adequado, com julgamento
iniciado apds o exaurimento de sua eficacia (ADI 5287, Rel. Min. Luiz
Fux, Tribunal Pleno, Dje, 12/09/2016); (iii) necessidade de definir o regime
aplicavel as relagoes juridicas estabelecidas durante a vigéncia da norma
revogada ou alterada substancialmente (ADPF 449, Rel. Min. Luiz Fux,
Tribunal Pleno, DJe 02/09/2019); (iv) continuidade da cadeia normativa
(ADI 2418, Rel. Min. Teori Zavascki, Tribunal Pleno, DJe 17/11/2016) e (v)
auséncia de comunicagdo a Corte da revogacao da norma (ADI 951 ED,
Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe 21/06/2017).

O dispositivo impugnado foi alterado pela Lei n° 14.879, de 7 de
janeiro de 2009, do Municipio de Sao Paulo, passando a contar com a

seguinte redacgao:

Art. 1° (...) I - exercer, no ambito do Municipio de Sao
Paulo, as a¢Oes de seguranca urbana, em conformidade com as
diretrizes e programas estabelecidos pela Secretaria Municipal
de Seguranca Urbana, promovendo o respeito aos direitos

humanos;

Como se extrai da leitura dos dispositivos, o conteudo do ato
impugnado foi repetido, em sua esséncia, em outro diploma normativo,
de modo que ndo ha qualquer obstaculo ao prosseguimento do exame do

mérito da controvérsia.

Desse modo, entendo aplicavel a excecao firmada pelo Plenario
deste Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI n® 2.418, na qual
se discutiu a constitucionalidade, dentre outros, do paragrafo tnico do
art. 741 do CPC/73. No caso, a Corte entendeu pela auséncia de perda do
objeto em razao da sua revogacao pelo Codigo de Processo Civil de 2015
(Lei 13.105/15). Cito ementa e trecho do voto condutor da lavra do

saudoso Ministro Teori Zavascki:
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“CONSTITUCIONAL. LEGITIMIDADE DAS NORMAS
ESTABELECENDO PRAZO DE TRINTA DIAS PARA
EMBARGOS A EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA
(ART. 1°-B DA LEI 9.494/97) E PRAZO PRESCRICIONAL DE
CINCO ANOS PARA ACOES DE INDENIZACAO CONTRA
PESSOAS DE DIREITO PUBLICO E PRESTADORAS DE
SERVICOS PUBLICOS (ART. 1°-C DA LEI 9.494/97).
LEGITIMIDADE DA NORMA PROCESSUAL QUE INSTITUI
HIPOTESE DE INEXIGIBILIDADE DE TITULO EXECUTIVO
JUDICIAL EIVADO DE INCONSTITUCIONALIDADE
QUALIFICADA (ART. 741, PARAGRAFO UNICO E ART. 475-
L, § 1° DO CPC/73; ART. 525, § 1°, IIl E §§ 12 E 14 E ART. 535,
III, § 52 DO CPC/15). 1. E constitucional a norma decorrente do
art. 1°-B da Lei 9.494/97, que fixa em trinta dias o prazo para a
propositura de embargos a execucdo de titulo judicial contra a
Fazenda Publica. 2. E constitucional a norma decorrente do art.
1°-C da Lei 9.494/97, que fixa em cinco anos o prazo
prescricional para as a¢oes de indenizacdao por danos causados
por agentes de pessoas juridicas de direito publico e de pessoas
juridicas de direito privado prestadoras de servigos publicos,
reproduzindo a regra ja estabelecida, para a Unido, os Estados e
os Municipios, no art. 1° do Decreto 20.910/32. 3. Sao
constitucionais as disposi¢des normativas do pardgrafo tnico
do art. 741 do CPC, do § 1° do art. 475-L,, ambos do CPC/73,
bem como os correspondentes dispositivos do CPC/15, o art.
525, § 1°, Il e §§ 12 e 14, o art. 535, § 5° Sao dispositivos que,
buscando harmonizar a garantia da coisa julgada com o
primado da Constitui¢do, vieram agregar ao sistema processual
brasileiro um mecanismo com eficacia rescisoria de sentencas
revestidas de vicio de inconstitucionalidade qualificado, assim
caracterizado nas hipoteses em que (a) a sentenca exequenda
esteja fundada em norma reconhecidamente inconstitucional —
seja por aplicar norma inconstitucional, seja por aplicar norma
em situacdo ou com um sentido inconstitucionais; ou (b) a
sentenca exequenda tenha deixado de aplicar norma
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reconhecidamente constitucional; e (c) desde que, em qualquer
dos casos, o reconhecimento dessa constitucionalidade ou a
inconstitucionalidade tenha decorrido de julgamento do STF
realizado em data anterior ao transito em julgado da sentenca
exequenda. 4. A¢ao julgada improcedente.

VOTO

2. Cumpre destacar, antes de mais, que o ultimo dos
dispositivos impugnados pelo requerente — o paragrafo inico
do art. 741 do CPC/73 — foi recentemente revogado pelo
Codigo de Processo Civil de 2015 (Lei 13.105/15). A matéria
nele disciplinada recebeu tratamento normativo semelhante,
embora nao igual, nos §§ 5° a 8° do art. 535 e nos §§ 12 a 15 do
art. 525 do novo CPC. A inconstitucionalidade — seja das leis ou
atos normativos, bem como da interpretacao que lhes tenha
sido aplicada em juizo — manteve-se como hipdtese autonoma
de inexigibilidade de titulos judiciais, especificando-se melhor,
porém, (a) a natureza dos precedentes do Supremo Tribunal
Federal elegiveis como paradigmas (acdrdaos proferidos em
controle de constitucionalidade concentrado ou difuso; arts.
525, § 12; e 535, § 59; (b) o momento em que eventual vicio
podera ser invocavel por impugnacao (arts. 525, § 14% e 535, §
79, do CPC/15); e (c) a distingao havida entre esta causa de
inexigibilidade e a hipdtese de cabimento da agdo rescisoria
(arts. 525, § 15; e 535, § 82, do CPC/15).

Apesar das alteragdes, nao se configurou, no ponto,
hipotese de prejuizo por perda de objeto. Isso porque as
previsdes do CPC/15 cuidaram apenas de “adjetivar” o instituto
de inexigibilidade por atentado as decisdes deste Supremo
Tribunal Federal, mas nao lhe comprometeram naquilo que ele
tem de mais substancial, que é a capacidade de interferir na
coercitividade de titulos judiciais. Ora, e é exatamente este o
aspecto que é objeto de impugnacao pelo requerente, para
quem o instituto frustra a garantia constitucional da coisa
julgada. Portanto, ndo havendo desatualizac¢ao significativa no
conteudo do instituto, entendo que niao ha obstaculo para o
conhecimento da acdo, conclusio que nao é estranha a
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jurisprudéncia deste Plendrio (ver, por todas, a ADI 2501, Rel.
Min. Joaquim Barbosa, DJe de 19/12/08).” (STF - ADI: 2418 DF,
Relator: TEORI ZAVASCKI, Data de Julgamento: 04/05/2016,
Tribunal Pleno, Data de Publicagao: 17/11/2016) (grifou-se)

Ademais, ressalto que, conforme se vé na certidao disposta na fl. 85
dos autos fisicos, a Corte de origem julgou procedente o pedido da agao
direta no dia 10 de dezembro de 2008, enquanto a Lei n® 14.879/2009, do
Municipio de Sao Paulo, foi publicada no dia 08 de janeiro de 2009.
Ressalto que somente em 06 de dezembro de 2016 foi noticiada, nestes
autos (fl. 375-381), a publicacdo da norma que alterou o dispositivo objeto
da ADL

Em casos tais, aplica-se a excecao jurisprudencial a perda de objeto
da acdo direta em razao da revogacao da norma questionada. Nesse
sentido, transcrevo a ementa do julgado da ADI 951/SC:

CONTROLE DA CONSTITUCIONALIDADE.
EMBARGOS DE DECLARACAO. REVOGACAO DA NORMA
OBJETO DA ACAO DIRETA. COMUNICACAO APOS O
JULGAMENTO DO MERITO. DESPROVIMENTO. 1. Ha
jurisprudéncia consolidada no Supremo Tribunal Federal no
sentido de que a revogacdo da norma cuja constitucionalidade
¢ questionada por meio de acdo direta enseja a perda
superveniente do objeto da a¢do. Nesse sentido: ADI 709, Rel.
Min. Paulo Brossard, DJ, 20.05.1994; ADI 1442, Rel. Min. Celso
de Mello, DJ, 29.04.2005; ADI 4620-AgR, Rel. Min. Dias Toffoli,
Dije, 01.08.2012. 2. Excepcionam-se desse entendimento os casos
em que hd indicios de fraude a jurisdicao da Corte, como, a
titulo de ilustracdo, quando a norma é revogada com o
propdsito de evitar a declaragdo da sua inconstitucionalidade.
Nessa linha: ADI 3306, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe,
07.06.2011. 3. Excepcionam-se, ainda, as agOes diretas que
tenham por objeto leis de eficacia temporaria, quando: (i) houve
impugnagao em tempo adequado, (ii) a agao foi incluida em

10
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pauta e (iii) seu julgamento foi iniciado antes do exaurimento
da eficacia. Nesse sentido: ADI 5287, Rel. Min. Luiz Fux, Dje,
12.09.2016; ADI 4.426, Rel. Min. Dias Toffoli, Dje, 17.05.2011;
ADI 3.146/DF, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJ, 19.12.2006. 4.
Com maior razdo, a prejudicialidade da acdo direta também
deve ser afastada nas agdes cujo mérito ja foi decidido, em
especial se a revogacio da lei s6 veio a ser arguida
posteriormente, em sede de embargos de declaracio. Nessa
ultima hipdtese, é preciso nao apenas impossibilitar a fraude
a jurisdicido da Corte e minimizar os 6nus decorrentes da
demora na prestacao da tutela jurisdicional, mas igualmente
preservar o trabalho ja efetuado pelo Tribunal, bem como
evitar que a constatacdo da efetiva violacdo a ordem
constitucional se torne indcua. 5. Embargos de declaracao
desprovidos. (STF - ADIL 951 SC, Relator: ROBERTO
BARROSO, Data de Julgamento: 27/10/2016, Tribunal Pleno,
Data de Publicacgao: 21/06/2017)

Portanto, em que pese a alteragdo normativa operada pela edigao da
Lei n® 14.879, de 7 de janeiro de 2009, do Municipio de Sao Paulo, entendo
que ndao ha que se falar na perda do objeto do presente recurso
extraordindrio.

B. DELIMITACAO DA CONTROVERSIA

Passando ao exame do mérito da controvérsia constitucional,
transcrevo a delimitacdo realizada por ocasido do reconhecimento da
repercussao geral da matéria (eDOC n® 15):

“A controvérsia contida nos autos gira em torno de objeto
mais amplo, e que esta Corte ndo se manifestou. Trata-se de
saber o preciso alcance do art. 144, § 89, da Lei Fundamental,
segundo o qual os Municipios poderao constituir guardas
municipais destinadas a protecao de seus bens, servigos e
instalagOes, conforme dispuser a lei. Em uma primeira guinada

11
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de visao, a reserva de lei prevista no dispositivo se afigura
demasiado abrangente. Todavia, tal elastério hermenéutico em
nada se coaduna com o sistema constitucional de reparti¢cao de
competéncias, o que impde ao intérprete a sua delimitagao.
Noutros termos, é preciso que esta Corte defina parametros
objetivos e seguros que possam nortear o legislador local
quando da edicdo das competéncias de suas Guardas
Municipais.

Com efeito, nao raro o legislador local, ao argumento de
disciplinar a forma de protecdo de seus bens, servigos e
instalacOes, exorbita de seus limites constitucionais, ex vi do art.
30, I, da Lei Maior, usurpando competéncia residual do Estado
(e.g., seguranga publica). No limite, o que se estd em jogo é a
manutencao da prépria higidez do Pacto Federativo.

Isto imp0de a intervengao da Corte para definir o limite e o
alcance da reserva legal contida no art. 144, § 8° da
Constituicdo, estabelecendo os standards norteadores da
atuacao legislativa municipal na fixacio de competéncias de
suas Guardas Municipais.” (grifou-se)

Dessa forma, cumpre analisar, inclusive a luz da jurisprudéncia ja
firmada por esta Suprema Corte, a compatibilidade do dispositivo
impugnado neste feito com as competéncias constitucionalmente

atribuidas as Guardas Municipais.

C. CONTEXTO DA JURISPRUDENCIA DESTE SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL ACERCA DAS ATRIBUICOES DAS
GUARDAS MUNICIPAIS

Este Supremo Tribunal Federal tem construido, em sua
jurisprudéncia, uma defini¢ao do papel atribuido as Guardas Municipais,
a partir da interpretacdo do disposto no art. 144, § 8% da Constituicao
Federal.

Ao julgar a ADPF n*® 995, esta Corte firmou entendimento no sentido

12
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de que “ndo se justifica, nos dias atuais da realidade brasileira, a
atuacdo separada e estanque de cada uma das Policias Federal, Civis e

Militares e das Guardas Municipais; pois todas fazem parte do Sistema.

e

Unico de Seguranca Piblica”, tendo em vista que também executam
atividade de seguranca publica (art. 144, § 8°, da CF), essencial ao
atendimento de necessidades inadidveis da comunidade (art. 9% § 1 da
CF). Transcrevo a ementa do acérdao de julgamento da citada ADPF:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E SEGURANCA
PUBLICA. ART. 144, § 8, DA CONSTITUICAO.
RECONHECIMENTO DAS GUARDAS MUNICIPAIS COMO
ORGAO DE SEGURANCA PUBLICA. LEGITIMA OPCAO DO
CONGRESSO NACIONAL AO INSTITUIR O SISTEMA
UNICO DE SEGURANCA PUBLICA (LEI N° 13.675/18).
PRECEDENTES. PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. E evidente a
necessidade de wunido de esforcos para o combate a
criminalidade organizada e violenta, ndo se justificando, nos
dias atuais da realidade brasileira, a atuacdo separada e
estanque de cada uma das Policias Federal, Civis e Militares e
das Guardas Municipais; pois todas fazem parte do Sistema
Unico de Seguranca Publica. 2. Essa nova perspectiva de
atuacdo na area de seguranga publica, fez com que o Plendrio
desta Suprema Corte, no julgamento do RE 846.854/SP,
reconhecesse que as Guardas Municipais executam atividade de
seguranca publica (art. 144, § 8° da CF), essencial ao
atendimento de necessidades inadiaveis da comunidade (art. 99,
§ 1%, da CF). 3. O reconhecimento dessa posi¢ao institucional
das Guardas Municipais possibilitou ao CONGRESSO
NACIONAL, em legitima opgao legislativa, no § 7° do artigo
144 da Constituicao Federal, editar a Lei n® 13.675, de 11/6/2018,
na qual as Guardas Municipais sao colocadas como integrantes
operacionais do Sistema Unico de Seguranca Publica (art. 9 §
1%, inciso VII). 4. O quadro normativo constitucional e
jurisprudencial dessa SUPREMA CORTE em relacio as
Guardas Municipais permite concluir que se trata de orgao de
seguranca ptiblica, integrante do Sistema Unico de Seguranca
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Puablica (SUSP). 5. Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental conhecida e julgada procedente para, nos termos
do artigo 144, § 8° da CF, CONCEDER INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUICAO aos artigo 4° da Lei 13.022/14
e artigo 9¢ da 13.675/18 DECLARANDO
INCONSTITUCIONAL todas as interpreta¢des judiciais que
excluam as Guardas Municipais, devidamente criadas e
instituidas, como integrantes do Sistema de Seguranca
Puablica. (STF - ADPF: 995 DF, Relator: Min. ALEXANDRE DE
MORAES, Data de Julgamento: 28/08/2023, Tribunal Pleno,
Data de Publicacio: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 06-10-2023 PUBLIC 09-10-2023)

A decisao tomada pela Corte na ADPF n® 995 est4a de acordo com a
jurisprudéncia pacifica deste Tribunal, que ja adotou os seguintes

posicionamentos:

. “E constitucional a atribuicdo as guardas municipais
do exercicio de poder de policia de transito, inclusive para
imposicao de sangdes administrativas legalmente
previstas” (Tema n° 472-RG - RE n°® 658.570, Red. do
acordao Min. Barroso, DJe de 29/09/2015);

. “As Guardas Municipais executam atividade de
seguranca publica (art. 144, § 8°, da CF), essencial ao
atendimento de necessidades inadidveis da comunidade
(art. 9%, § 1%, CF)” (RE n® 846.854/SP, Red. do acordao Min.
Alexandre de Moraes, DJe de 06/02/2018)

. “E evidente a necessidade de unido de esforcos para
o combate a criminalidade organizada e violenta, nao se
justificando, nos dias atuais da realidade brasileira, a
atuacdo separada e estanque de cada uma das Policias
Federal, Civis e Militares e das Guardas Municipais; pois
todas fazem parte do Sistema Unico de Seguranca Publica”
(ADC n® 38/DF; ADI n® 5.948 e ADI n® 5.538, Rel. Min.
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Alexandre de Moraes, DJe de 17/05/2021)

Ademais, no que concerne as prisdes em flagrante, a Primeira Turma
desta Suprema Corte ja decidiu que “[a] guarda municipal pode, e deve,
prender quem se encontre em situacgdo de flagrante delito, nos termos do art. 301
do CPP”(STFE. 1*Turma. RE 1.281.774 AgR-ED-AgR, Rel. Min. Alexandre
de Moraes, Rel. p/ Acérdao: Min. Luis Roberto Barroso, julgado em
13/06/2022, DJE 26/08/2022).

C. ANALISE DO ALCANCE DO § 8 DO ART. 144 DA
CONSTITUICAO FEDERAL E O ESTABELECIMENTO DE BALIZAS
PARA A ATUACAO LEGISLATIVA MUNICIPAL NA FIXACAO DE
COMPETENCIAS DE SUAS GUARDAS MUNICIPAIS

Regulamentando o disposto no art. 144, § 7°, da Constituicao
Federal, a Lei n? 13.675/2018 instituiu o Sistema Unico de Seguranca
Publica (SUSP) e criou a Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa
Social (PNSPDS), definindo, em seu art. 1%, a atuagdo “conjunta,
coordenada, sistémica e integrada” dos 6rgaos de segurancga publica e defesa
social dos entes federados. Buscou-se, dessa forma, maior eficiéncia no
servico de seguranca publica, uma vez que todos os entes passam a
trabalhar, em conjunto, para solucionar os problemas nessa area.

A supracitada norma elenca, dentre os integrantes operacionais do
Sistema Unico de Seguranca Ptiblica (SUSP), as guardas municipais:

Art. 9° E instituido o Sistema Unico de Seguranga Publica
(Susp), que tem como 6rgao central o Ministério Extraordindrio
da Seguranca Publica e é integrado pelos érgaos de que trata o
art. 144 da Constituicao Federal , pelos agentes penitencidrios,
pelas guardas municipais e pelos demais integrantes
estratégicos e operacionais, que atuardao nos limites de suas
competéncias, de forma cooperativa, sistémica e harmonica.

§ 2° Sao integrantes operacionais do Susp:

15
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(..)

VII - guardas municipais;

As competéncias comuns previstas na Constitui¢ao tém a finalidade
de “assegurar que os entes federados atuem em virias frentes e de modo
conjunto”,) o que “constituiria a razio de ser do prdprio federalismo
coopemtivo”z. Nesse sentido, a decisdo proferida na ADPF n® 995
promoveu a descentralizacdo geografica de poder, reconheceu a
competéncia dos oOrgaos locais e, assim, fortaleceu o federalismo

cooperativo no ambito da seguranga publica.

O arranjo cooperativo do federalismo é essencial para adequada
promocao de politicas de seguranca no Brasil, que demandam a
conjugacao de esfor¢os nos diferentes niveis da federagao, a serem
empregados de maneira coordenada e harmonica e que leve em conta as

peculiaridades regionais e locais, sem descuidar da ideia de unidade.

Em seu art. 5% caput, a Constituicdo brasileira prevé a seguranca
como integrante do rol de direitos fundamentais, definindo, adiante, em
seu art. 144, caput, que a promogao do direito constitui “dever do Estado e
responsabilidade de todos”. A constitucionalizacao da seguranca publica,
inaugurada pela Constituicdo de 1988, tem a especial consequéncia de
legitimar a elaboracao e a execugao de politicas de seguranca pelo Estado,
nos trés niveis da federacio®’, concebendo-a como auténtico servico

publico®.

1 ROCHA, Rodrigo Maia. A atua¢do do STF e o equilibrio do pacto federativo: um
estudo a partir das politicas publicas de satide do Estado do Maranhao. Belo Horizonte,
Férum, 2024, p. 65.

2 Idem.

SOUZA NETO, Claudio Pereira. Comentario ao artigo 144. In. CANOTILHO, J.J. Gomes;
MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo W.; STRECK Lenio L. (coords.). Comentarios a Constitui¢do
do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva: Almedina, 2018, posicéo 3013.
4 ARAGAO, Alexandre Santos. Direito dos servigos publicos. 2 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2005.
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Este Supremo Tribunal Federal ja consolidou jurisprudéncia no
sentido de que “o direito a seguranca ¢ prerrogativa constitucional
indisponivel, garantido mediante a implementagdo de politicas puiblicas, impondo
ao Estado a obrigacdo de criar condigoes objetivas que possibilitem o efetivo
acesso a tal servico” (RE 559.646, Rel. Min. Ellen Gracie). E um direito
fundamental cuja satisfagao € progressiva. Portanto, o retrocesso é vedado
(ADI 7.013, Rel. Min. Carmen Lucia).

Ao tratar da competéncia dos entes municipais, a Constitui¢ao
Federal disp0e:

Art. 144. (..) § 8 Os Municipios poderdo constituir
guardas municipais destinadas a protecdo de seus bens,
servigos e instalac¢des, conforme dispuser a lei.

O servigo de seguranca publica, dever do Estado, deve ter sua
prestacdo pautada pelo principio da eficiéncia (art. 37, caput, da
Constituicao Federal), de modo que ndo se pode alijar a participa¢ao dos

entes municipais na sua consecugao.

Para regulamentar o disposto no supracitado art. 144, § 8% da
Constituicao Federal, foi editado o Estatuto Geral das Guardas
Municipais (Lei Federal n® 13.022/2014), cuja constitucionalidade ja foi
declarada pelo Plenario desta Suprema Corte por ocasido do julgamento
da ADI 5.780/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, ocorrido em 01/7/2023. Em
razdo da pertinéncia para o exame da presente controvérsia, transcrevo

alguns dispositivos da citada norma:

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as guardas
municipais, disciplinando o § 8° do art. 144 da Constituicao
Federal.

Art. 2° Incumbe as guardas municipais, institui¢des de
carater civil, uniformizadas e armadas conforme previsto em
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lei, a func¢do de protecio municipal preventiva, ressalvadas as
competéncias da Uniao, dos Estados e do Distrito Federal.

Art. 3° Sao principios minimos de atua¢do das guardas
municipais:

I - protecio dos direitos humanos fundamentais, do
exercicio da cidadania e das liberdades ptblicas;

II - preservacio da vida, reducio do sofrimento e
diminuicao das perdas;

III - patrulhamento preventivo;

IV - compromisso com a evolugao social da comunidade; e

V - uso progressivo da forca.

Ao especificar as competéncias das guardas municipais, a citada

norma federal de carater nacional dispoe:

Art. 5° S3o competéncias especificas das guardas
municipais, respeitadas as competéncias dos 6rgaos federais e
estaduais:

I - zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do
Municipio;

II - prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem
como coibir, infra¢cbes penais ou administrativas e atos
infracionais que atentem contra os bens, servicos e instalacoes
municipais;

III - atuar, preventiva e permanentemente, no territorio
do Municipio, para a protecdo sistémica da populacdo que
utiliza os bens, servicos e instalacdes municipais;

IV - colaborar, de forma integrada com os Orgaos de
seguranca publica, em a¢Ges conjuntas que contribuam com a
paz social;

V - colaborar com a pacificagio de conflitos que seus
integrantes presenciarem, atentando para o respeito aos
direitos fundamentais das pessoas;

VI - exercer as competéncias de transito que lhes forem
conferidas, nas vias e logradouros municipais, nos termos da

18
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Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de Transito
Brasileiro), ou de forma concorrente, mediante convénio
celebrado com 6rgdo de transito estadual ou municipal;

VII - proteger o patrimonio ecolodgico, historico, cultural,
arquitetonico e ambiental do Municipio, inclusive adotando
medidas educativas e preventivas;

VIII - cooperar com os demais 6rgaos de defesa civil em
suas atividades;

IX - interagir com a sociedade civil para discussao de
solucdes de problemas e projetos locais voltados a melhoria das
condic¢des de seguranga das comunidades;

X - estabelecer parcerias com os 6rgdos estaduais e da
Unido, ou de Municipios vizinhos, por meio da celebragao de
convénios ou consorcios, com vistas ao desenvolvimento de
acoes preventivas integradas;

XI - articular-se com os drgaos municipais de politicas
sociais, visando a adocdo de agOes interdisciplinares de
seguranga no Municipio;

XII - integrar-se com os demais drgaos de poder de policia
administrativa, visando a contribuir para a normatizacao e a
fiscalizagao das posturas e ordenamento urbano municipal;

XIII' - garantir o atendimento de ocorréncias
emergenciais, ou presta-lo direta e imediatamente quando
deparar-se com elas;

XIV - encaminhar ao delegado de policia, diante de
flagrante delito, o autor da infracdo, preservando o local do
crime, quando possivel e sempre que necessario;

XV - contribuir no estudo de impacto na seguranga local,
conforme plano diretor municipal, por ocasido da construcao de
empreendimentos de grande porte;

XVI - desenvolver acdes de prevencao primdria a
violéncia, isoladamente ou em conjunto com os demais érgaos
da propria municipalidade, de outros Municipios ou das esferas
estadual e federal;

XVII - auxiliar na seguranca de grandes eventos e na
protecdo de autoridades e dignatdrios; e
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XVIII - atuar mediante acGes preventivas na seguranca
escolar, zelando pelo entorno e participando de acdes
educativas com o corpo discente e docente das unidades de
ensino municipal, de forma a colaborar com a implantacao da
cultura de paz na comunidade local.

Paragrafo unico. No exercicio de suas competéncias, a
guarda municipal podera colaborar ou atuar conjuntamente
com Orgaos de seguranca publica da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal ou de congéneres de Municipios vizinhos e,
nas hipoteses previstas nos incisos XIII e XIV deste artigo,
diante do comparecimento de o6rgao descrito nos incisos do
caput do art. 144 da Constituicio Federal, deverd a guarda
municipal prestar todo o apoio a continuidade do atendimento.

Destaco que o Poder Executivo Federal editou norma regulamentar
dos incisos IV, XIII e XIV do caput e o paragrafo tnico do art. 5% da Lei n®
13.022/2014, qual seja, o Decreto n® 11.841, de 21 de dezembro 2023, que
dispOe “sobre a cooperagio das guardas municipais com 0s 6rgdos de seguranca
publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal”. Transcrevo dispositivos

relevantes do citado regulamento:

“Art. 2° As guardas municipais, 0rgaos operacionais do
Sistema Unico de Seguranca Publica, nos termos do disposto no
inciso VII do § 2° do art. 9° da Lei n® 13.675, de 11 de junho de
2018, poderdo realizar patrulhamento preventivo, sem
prejuizo das competéncias dos demais drgaos de seguranca
publica federais, estaduais e distritais.

Art. 3° As agbes das guardas municipais a que se refere o
art. 2° serao realizadas de forma integrada com os orgaos de
seguranca publica da Uniao, dos Estados e do Distrito Federal
e terdo como principios:

I - a garantia do respeito aos direitos fundamentais
previstos na Constituicao;

IT - a contribuicdo para a paz social, a prevencdo e a
pacificacdo de conflitos; e
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I - a garantia do atendimento de ocorréncias
emergenciais.

§ 1° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se
ocorréncia emergencial aquela cujas caracteristicas exijam a
atuacao célere e imediata dos 0rgaos de seguranca publica e
configurem grave dano ou risco de dano a vida e a seguranca
das pessoas e do patrimonio.

§ 2° As guardas municipais, no atendimento das
ocorréncias emergenciais, realizardio os procedimentos
preliminares iniciais, acionarao os drgaos de seguranca publica
cuja atuagdo seja necessdria e prestardo apoio para a
continuidade do atendimento.

Art. 4° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disciplinardao, mediante termo de cooperacao
técnica, as formas de colaboracao e de atuacdo conjunta das
guardas municipais com os demais orgaos de seguranca
publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

Art. 5° Na hipdtese de ocorréncias que configurem ilicito
penal, as guardas municipais poderao:

I - realizar a prisao em flagrante dos envolvidos, na forma
prevista nos art. 301 e art. 302 do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de
outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal;

I - apresentar o preso e a correspondente notificacao
circunstanciada da ocorréncia a policia judicidria competente
para a apuracao do delito; e

III - contribuir para a preservacao do local do crime,
quando possivel e sempre que necessario.”

Desse modo, a Lei n® 13.022/2014 e o Decreto n® 11.841/2023 fixaram
a melhor interpretagao acerca das competéncias constitucionalmente
atribuidas as guardas municipais, prevendo que tais Orgaos possam
colaborar de maneira mais efetiva com a seguranca publica, atuando em

parceria com as Policias Civil, Militar e Federal.
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A prépria previsao da utilizagdo, pelas guardas municipais, de
uniformes e equipamentos padronizados, preferencialmente, na cor azul-
marinho (art. 21 da Lei n® 13.022/2014), caminha no sentido de
demonstrar um impacto visual e um efeito dissuasivo a partir da
presenca dos agentes de seguranca publica, de modo a aproximar o

citado orgao de tal atividade.

Imagine-se a seguinte situacao hipotética: ao realizar uma ronda de
seguran¢a no entorno de uma praca ou de uma escola municipal, um
agente da guarda municipal é notificado da ocorréncia de um fato
delituoso nas imediagdes. O que deve fazer em tal caso? Escusar-se de
atender ao chamado da sociedade para a preservacao da seguranca

publica? Entendo que nao.

Destaco que, recentemente, na RCL 62.455/SP, firmei ser
responsabilidade das guardas municipais interromper atividades
criminosas ou infracionais, compreendendo que “essa atuacio ¢é
fundamental para proteger a populagdo e colaborar com os demais Jrgdos da
seguranca publica, de forma a contribuir significativamente para a manutengdo
da paz social”. Na oportunidade, assentei a licitude da provas obtidas
mediante busca pessoal realizada pela guarda municipal, bem como das

provas derivadas.
Na ocasiao, afirmei:

“Vale destacar, a proposito, a constante do item 3 da
ementa do acdrddo reclamado no sentido de que ‘os guardas
municipais foram acionados pela vitima e por populares, que
perseguiam o acusado logo apos ter este subtraido, mediante graves
ameagas reforcadas pela simulagdo do porte de arma de fogo, os
pertences da primeira. De posse das caracteristicas fisicas, vestes e
direcdo tomada pelo réu, os guardas efetuaram breve diligéncia,
oportunidade em que abordaram o acusado o qual foi encontrado atrds

de um veiculo’.
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Destacou, ainda, o Tribunal de Justica local que ‘A busca
pessoal, portanto, foi realizada no proprio contexto da prisdo. Mais do
que isto, foi realizada como forma de resguardar a propria integridade
dos guardas. Nesse contexto, ndo seria razodvel exigir-se que 0s
guardas esperassem a chegada dos policiais militares para, somente
entdo, procederem a busca. A urgéncia e o0s riscos existentes
autorizavam a medida que, portanto, mostrou-se razodvel. Nio houve,
dessa forma, ilegalidade. As provas obtidas sdo, portanto, vilidas e,
dessa forma, aptas a compor o quadro probatorio sujeito a avaliagdo
pela autoridade judicidria’.

Diante de tais fatos, fica evidente a incongruéncia do ato
reclamado com a ADPF 995/DF, pois teriamos um orgao de
seguranca publica de maos atadas para atender aos cidadaos na
justa concretiza¢ao do direito fundamental a seguranca (art. 5°,
“caput”, da CF). Ou seja, esvaziar-se-ia de eficacia o quanto
decidido por esta Suprema Corte, com arrimo em evidente e
equivocada presungao de ilegitimidade de atos administrativos,
no caso os concretizadores do Poder de Policia das Guardas
Municipais. Estes, ademais, ficariam destituidos de
autoexecutoriedade, destruindo tal atributo fundamental ao
Principio Constitucional da Eficiéncia (art. 37, “caput”, da CF).

Nesse prisma, faz parte das responsabilidades das
guardas municipais interromper atividades criminosas ou
infracionais, realizando prisdes ou apreensdes em flagrante,
bem como busca pessoal quando houver fundadas razdes para
tanto (art. 244 do CPP). Essa atuacao é fundamental para
proteger a populacdo e colaborar com os demais Orgaos da
seguranca publica, de forma a contribuir significativamente
para a manutencao da paz social.

Na espécie, a decisao reclamada foi proferida em sede de
habeas corpus no qual restou assentado que ‘so é possivel que as
guardas municipais realizem excepcionalmente busca pessoal se
houver, além de justa causa para a medida (fundada suspeita de posse
de corpo de delito), relacdo clara, direta e imediata com a necessidade
de proteger a integridade dos bens e instalacoes ou assegurar a
adequada execugdo dos servicos municipais’, de modo que entendo
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pela existéncia de afronta a autoridade da decisao proferida por
este Supremo Tribunal no paradigma invocado (ADPF 995/DF).

Esta decisdao visa, inclusive, evitar os subjetivismos
inerentes a orientacdo do Superior Tribunal de Justica, pois em
cada caso concreto os guardas municipais teriam que fazer, em
segundos ou poucos minutos, uma complexa operagao
interpretativa para discernir essa suposta relacdo com a
protecao a bens, instalagdes ou servigos municipais.

Por exemplo, seria vidvel uma busca pessoal em uma
praga ou parque municipal? E por que ndo em uma via urbana
sob a jurisdigao municipal? Como aplicar a diretriz do Superior
Tribunal de Justica a luz dos artigos 98 a 100 do Codigo Civil,
caso a caso, em milhares de municipios, por dezenas de
milhares de guardas municipais, atuando na preméncia de uma
ocorréncia de Seguranca Publica?

Fica evidenciado que de duas uma: ou teriamos guardas
municipais tolhidos na sua atuacdo como orgaos de seguranca
publica, frustrando as Leis n° 13.022/14 e 13.675/18; ou a
sociedade estaria diante de atuagdes absolutamente dispares em
situagOes iguais, ensejadoras de busca pessoal, a exemplo da
descrita nos autos.

Ante o exposto, com fundamento no art. 161, paragrafo
unico, do RISTF, julgo procedente o pedido da presente
reclamacgdo para cassar o acordao impugnado e assentar a
licitude da provas obtidas mediante busca pessoal realizada
pela guarda municipal, bem como das provas derivadas,
restaurando, assim, os efeitos do acordao proferido pelo

Tribunal de Justica em sede de apelacdo.”
D. DISPOSITIVO E TESE

Ante o exposto, voto por dar provimento ao recurso extraordinario,
reformando o acordao recorrido e dando interpretacio conforme a
Constituicdo Federal a expressdao “as acoes de seguranca urbana, em
conformidade com as diretrizes e programas estabelecidos pela Secretaria
Municipal de Seguranga Urbana”, disposta no inciso I, do art. 1°, da Lei
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13.886, de 01 de julho de 2004, do Municipio de Sao Paulo, que, em
razdo da alteracdo promovida pela Lei Municipal n® 14.879/2009,
substituiu “o policiamento preventivo e comunitdirio”, de modo a autorizar
que a Guarda Municipal de Sao Paulo:

I. Proteja os bens, servigos e instalagdes municipais;

II. Realize patrulhamento preventivo, conforme Lei Federal n®
13.022/2014;

III. Atue em colaboracdo aos drgaos estaduais e federais, mediante
termos de cooperacao técnica;

IV. Atenda ocorréncias emergenciais, conforme Lei Federal n°
13.022/2014 e Decreto Federal n® 11.841/2023.

Proponho a fixacao da seguinte tese de repercussao geral:

“Compete as guardas municipais, no exercicio das competéncias atribuidas
pela Lei Federal n® 13.022/2014 e pelo regulamento pertinente, atuar na protecdo
dos bens, servicos e instalagoes municipais; no patrulhamento preventivo; e na
prestagdo de atendimento a ocorréncias emergenciais; e em colaboragio aos 0rgios
estaduais e federais de seguranga publica, mediante termos de cooperagio

técnica.”

E como voto.
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12/12/2024 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 608.588 SAO PAULO

ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Senhor Presidente,
renovo meus cumprimentos a todos.

Lembro, em primeiro lugar, que o objeto da repercussdao geral
reconhecida diz:

Trata-se de saber o preciso alcance do art. 144, § 8°, da Lei
Fundamental.

Também naquela oportunidade, foi preciso esclarecer que esta Corte
deve definir os parametros objetivos e seguros que possam nortear o
legislador local quando da edi¢do das competéncias e suas guardas
municipais.

Esse, em suma, foi o objeto da repercussao geral reconhecida.

Em primeiro lugar, anteriormente, li o art. 144, § 82, da Constituicao,
que diz:

“Art. 144 [...]

§ 82 Os Municipios poderado constituir guardas municipais
destinadas a protecdo de seus bens, servigos e instalagOes,
conforme dispuser a lei”.

Parece-me que, na Constituicao, ja ha uma delimitacao clara do que
as guardas municipais podem fazer, podem atuar.

O eminente Ministro Flavio Dino se referiu a ADPF 995, julgada pelo
Plendrio do Supremo Tribunal Federal, inclusive com meu voto, para
reconhecer que as guardas municipais integram o Sistema Unico de
Seguranca Publico, disciplinado pela Lei n® 13.675/2018.

Porém, tenho compreensao em sentido diverso, com o devido
respeito. O julgamento da ADPF 995 nado equiparou as guardas
municipais a policia militar, a policia civil ou a outros dérgaos que
integram o Sistema Unico de Seguranca Puiblica. Apenas foi decidido que
as guardas municipais integram o sistema, mas cada uma dessas
entidades me parece ter uma conformacdo e uma funcdo, tal como
disposto na Constituicao Federal.
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A primeira premissa de que parto é de que nao houve aos agentes
das guardas municipais a atribuicdo de um poder irrestrito de
policiamento ostensivo ou investigativo que lhes autorizaria a realizar
indistintamente atividades exercidas, por exemplo, pela policia militar ou
pela policia civil. Estar no Sistema Unico de Seguranca Ptblica nao
implica equipara-las as policias. Essa € a primeira premissa de que parto.
Embora tenha sido dito da tribuna que a guarda civil metropolitana de
Sao Paulo tem controle externo, ndao me parece ser essa a realidade de
todo o pais, de todos os municipios.

Temos, por exemplo, a policia militar com controle externo
expressamente previsto e exercido pelo Ministério Publico; ndo é o caso,
pelo menos em regra, das guardas civis metropolitanas.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Vossa Exceléncia me
permite uma sugestao?

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Com certeza.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Acho que seria um belo
acréscimo a tese que Vossa Exceléncia traz a extensao do controle externo

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Permite-me,
Ministro Flavio? Aproveitando isso, proporei a extensao do art. 129, VII,
aos guardas civis.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Perfeito.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - A partir dessas
premissas, entendo ser preciso delimitar o feixe de atribui¢ao das guardas
municipais no que se refere a salvaguarda da seguranca publica a partir
do que dispde o art. 144, § 8°, da Constitui¢ao, que é bastante claro em
definir o ambito de extensao das atribui¢des das guardas municipais:
protecao de bens, servigos e instalagdes nos municipios - o que €
reforcado, alids, pela Lei n® 13.022, de 2014, o Estatuto Geral das Guardas
Municipais.

Entendo, em primeiro lugar, que as guardas municipais nao
possuem atribui¢do investigativa, o que, inclusive, foi mencionado pelo
eminente Ministro Flavio Dino. A ideia de que a guarda municipal
poderia receber informacoes, por exemplo, de que, em determinado local,
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haveria um ponto de trafico de drogas e, a partir disso, colher elementos
de investigacdo para chegar ao local, na minha visdo, é claramente
inconstitucional, porque seria uma atividade investigativa. E diferente - e
chegarei 14 - de uma situagdo em que a guarda municipal esta realizando
suas fungoes e se depara com uma situacao de flagrante delito. Ai, sim, é
possivel, na minha compreensao, que o agente faga a prisao em flagrante,
até porque qualquer do povo pode fazer essa prisao. O agente da guarda
municipal poderia fazé-lo.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Ministro
Zanin, permita-me uma situagao intermedidaria s6 para saber a posicao de
Vossa Exceléncia? A viatura da guarda civil esta 1a parada e a mae de um
aluno diz que o pipoqueiro estd vendendo droga na porta da escola. A
guarda civil, no seu entender, pode ir 14 e prender em flagrante? Porque
nao teve nada de investigativo.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Seria uma busca
pessoal a partir de informacdo dada por um terceiro. Parece-me uma
situagao, em principio, que nao seria compativel com a atuagao da guarda
municipal.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - A guarda tem
que ligar para o Copol, para o 190?

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Nao. O agente
teria que se deparar com uma situagao de flagrante nao a partir de uma
informacao de terceiro ou uma informag¢ao andnima, mas, por exemplo,
ver alguém portando uma substancia entorpecente e fazer a prisao em
flagrante. Mas nao pode fazer uma busca pessoal, na minha
compreensao, a partir de uma informagao de terceiro ou de uma
informacao anonima.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Mas ele ve,
ele tem a informacao. Eu tenho a informacgao, qualquer do povo tem a
informacado. Vou na porta da escola e vejo que esta vendendo droga. Nao
posso fazer o flagrante?

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Se Vossa
Exceléncia vir que hd uma situacdo de flagrante, ai sim, entendo ser
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possivel a realizacdo da prisdo. Mas, se for necessario para isso a
realizacdo de diligéncias ou investigacdes, na minha compreensao nao
seria possivel.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Obrigado,
Ministro Zanin!

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - A primeira
conclusdao a que chego, reforcando, é que a atribuicdo constitucional e
legal das guardas municipais nao abrange atividades investigativas e
repressivas de persecucao penal préprias das policias judicidrias como a
policia civil e policia federal.

Segunda conclusao: as guardas municipais possuem atribuicao
preventiva apenas no que se refere a protecdo de bens, servigos e
instalagdes do municipio, o que abrange busca pessoal em casos de crime
contra o patrimonio, mas ndo busca pessoal para investigar ou detectar se
ha o porte, por exemplo, de uma substancia entorpecente.

Apesar de se situarem em alguma medida no ambito do direito de
policia de viés preventivo, ndo dispdem, na minha compreensao, de
atribuicdo geral de policiamento ostensivo, nao sendo equiparadas as
policias militares. As guardas municipais, na minha compreensao,
exercem poderes de policia sui generis, podendo desempenhar atividades
de vigilancia e realizar determinadas interveng¢des apenas no que se
referir a salvaguarda do patrimoénio publico do municipio em face de
eventuais perigos. Isso abrange a realizagdo excepcional de buscas
pessoais limitadas a finalidade especifica de protecao do patrimdnio
municipal, observados os pressupostos legais do art. 244 do Cddigo de
Processo Penal. Apesar da natureza investigativa dessas medidas, que
constituem, segundo o Codigo de Processo Penal, meios de obtencao de
provas, as buscas podem ser realizadas quando se vincularem a
prevencao ou imediata repressao de delitos, conforme a autorizagao do
art. 244, o que faz parte do policiamento ostensivo e preventivo, no que se
refere ao papel das guardas, insisto mais uma vez.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Ministro Zanin, Vossa
Exceléncia me permite fazer uma pergunta? Duas.
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Acho ser uma compreensao facil de convergir quando Vossa
Exceléncia restringe porque julgamos isso na Turma. Vossa Exceléncia
lembrara que era o caso de uma senhora que teve sua bolsa subtraida,
houve perseguicdo do guarda e prisdo em flagrante. Creio que ha
convergéncia de Vossa Exceléncia em relagao a isso porque debatemos na
Turma.

Em relacdo a bens, apenas por conta da clédssica distingao do direito
civil e do direito administrativo, uma praca esta abrangida?

Segunda pergunta. Bens, servicos e instalacdes. Uma escola é um
servico educacional. Quando Vossa Exceléncia fala ser a busca restrita a
crimes contra o patrimonio, se uma mae disser que um cidadao esta com
uma machadinha e invadira a escola para agredir a professora, pode ou
nao fazer busca pessoal nesse caso?

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - O papel da guarda
municipal, na minha visao, seria acionar a policia militar; nao fazer a
busca para saber se estd com a machadinha.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Temo s6 que o agente da
machadinha nao espere a policia e mate o menino.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - A policia militar
tem que estar dentro de um ambito de cobertura que possa prevenir a
criminalidade ordindria, digamos assim. Nao podemos eximir a policia
militar, que tem o papel do policiamento ostensivo, de fazer essa
diligéncia. Se ha um problema de falta de efetivo, temos que resolver, na
minha compreensdo, dentro do que a Constitui¢ao prevé e nao dando as
guardas municipais uma atribuicao que a Constitui¢cao nao da.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Ministro
Zanin, independentemente do resultado, acho que s6 temos que tomar
cuidado com uma coisa: a policia militar nao tem fungao investigativa. A
funcao investigativa € da policia judiciaria.

Temos de diferenciar bem. Se Vossa Exceléncia entende que alguém
comunicando o fato e o agente policial - qualquer um, desde que nao seja
o civil - indo realizar uma busca é acgao investigativa, anularemos a
atuagao do policial militar. Essa ¢ uma dificuldade, porque o art. 244 diz:
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"Art. 244. A busca pessoal independera de mandado, no caso de
prisao ou quando houver fundada suspeita de que a pessoa esteja na
posse de arma proibida ou de objetos ou papéis que constituam corpo de
delito [...]"

Isso valeria para a policia militar e para a guarda civil.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Entendo que a
policia militar pode e deve, autorizada pelo art. 244, fazer essa busca, se
houver fundada suspeita.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Mas por que
sO a policia militar? A lei ndo fala policia militar.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - A Constituicao
restringe a atuacao da guarda municipal.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Pelo art. 144?

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Pelo art. 144.

Até disse, ha pouco, que a guarda municipal pode fazer buscas
pessoais limitadas a finalidade especifica de protecdo do patrimonio
municipal.

Nao tenho duvida de que a policia militar pode e deve agir nessa
situagao, com base no art. 244. As guardas municipais podem agir com
base no art. 244, mas limitada a atuagao a protecao do patriménio
municipal.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (VICE-PRESIDENTE)-
Ministro Zanin, apenas para elucidar o ponto, ja pedindo desculpas por
interrompé-lo. Creio que Vossa Exceléncia estd indo em uma linha mais
restritiva do voto do eminente Ministro-Relator. Estou equivocado?

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Acredito que sim.
Trago algumas conclusOes pessoais para reflexao para que possamos
debater e ver a possibilidade de chegar a uma tese comum, que possa, de
alguma forma pelo menos, diferenciar o papel das guardas municipais
das demais entidades que integram o Sistema Unico de Segurancga
Publica, e ndo as equiparar pelo fato de integrarem o Sistema Unico de
Seguranca Publica.

Outra conclusao é que os agentes das guardas municipais, tal como
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ja discutimos, podem realizar a prisao em flagrante de crimes
contemporaneos - como qualquer do povo - mas nao podem realizar
busca pessoal ou domiciliar em caso de crimes que nao afetem o
patrimonio municipal.

Os agentes das guardas municipais que se deparam fortuitamente
com a realizagdo de um crime, ao exercer o patrulhamento de protegao
do patrimdnio publico, podem prender individuos em situacdao de
flagrante delito, uma vez que a justificagao prevista no art. 301 do Cddigo
de Processo Penal confere esse direito a qualquer do povo. Isso, porém,
pressupde que o individuo esteja efetivamente cometendo a infracado
penal ou tenha acabado de cometé-la, isto é, perseguido logo apds a
pratica do delito, tal como previsto no art. 302, incisos I, II e III, do
Codigo de Processo Penal. A realizagao do fato deve ser contemporanea.
Para poder realizar o flagrante fora das hipdteses de protecao de bens de
interesse dos municipios, as guardas municipais devem flagrar o crime
enquanto ele estd queimando, flagrante mesmo.

Senhor Presidente, essas seriam minhas sugestoes para reflexao no
que se refere ao papel das policias municipais. Depois, podemos debateé-
las durante a discussao da tese.

No caso concreto, o eminente Relator deu provimento ao recurso
extraordindrio, porque foi declarada a inconstitucionalidade da lei
municipal pelo tribunal local.

H4 uma questdo suscitada da tribuna: a lei analisada, o dispositivo
legal analisado, foi revogado posteriormente a analise do tribunal local. A
redagao analisada originariamente me parece ser diversa da que esta hoje
em vigor.

O inciso I, originariamente, previa que as policias teriam agdes de
seguranca urbana em conformidade com as diretrizes e programas
estabelecidos pela secretaria municipal de seguranca. Esse era o
dispositivo originario.

O novo dispositivo, editado a partir da Lei n® 14.879, de 2009, do
Municipio de Sao Paulo, parece-me ter dado redagao diversa, ao dispor:
exercendo, no ambito do Municipio de Sao Paulo, policiamento
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preventivo e comunitario, promovendo a mediacdo de conflitos e o
respeito aos direitos fundamentais dos cidadaos.

Minha compreensao, com a maxima vénia as compreensOes em
sentido contrario, é de que houve perda superveniente do objeto do
recurso, na medida em que houve uma alteracdo significativa do
dispositivo.

Em meu voto, no caso concreto, entendo que houve perda do objeto
da acdo em virtude da mudanca do dispositivo impugnado e nao haver
identidade substancial em relagao ao novo dispositivo. Em relagao a tese
de repercussao geral, apresentei conclusdes e contribui¢oes para que
possamos oportunamente a debater.

E como voto, Senhor Presidente.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (VICE-PRESIDENTE) -
Vossa Exceléncia, na preliminar, reconhece a perda do objeto. Nada
obstante, o tema da repercussdao geral permanece higido, porque, tal
como Vossa Exceléncia lembrou, ele transcende o caso concreto e a
propria dicgao da lei municipal.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Exato. Essa € a
minha compreensao, Senhor Presidente.
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PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 608.588 SAO PAULO

RELATOR
RECTE.(S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
RECDO.(A/S)

PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

: MIN. Luiz Fux

: CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

: GUILHERME ARAUJO BATISTA E SILVA
:FERNANDA DE PIERI MIELLI FRANCO LIMA
:PAULO AUGUSTO BACCARIN

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE

SAO PAULO

: ASSOCIACAO DE OFICIAIS DA POLICIA MILITAR E

DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA
CATARINA CAPITAO OSMAR ROMAO DA SILVA -
ACORS

:NOEL ANTONIO TAVARES DE JESUS E

OUTRO(A/S)

:ELIAS MILER DA SILVA
:SINDICATO DOS GUARDAS CIvIs

METROPOLITANOS DE SAO PAULO

:RODRIGO AZEVEDO FERRAO

:ROBERTO WAGNER MANCUSI

:PAULO ALBERTO LEITE CERQUEIRA

: WILSON KLIPPEL CICOGNANI JUNIOR
:ASSOCIACAO  BRASILEIRA DOS  GUARDAS

MUNICIPAIS

:ROSANGELA APARECIDA MESQUITA
: ASSOCIACAO NACIONAL DE ALTOS ESTUDOS DE

GUARDA MUNICIPAL

:MARCIO SOUZA DE ALMEIDA

:SANDRO MURILO GUIMARAES GUILHERME

: ALEXANDRE DE MELO CARVALHO

:AGM BRASIL - ASSOCIACAO NACIONAL DE

GUARDAS MUNICIPAIS DO BRASIL

: ANDRE DOS SANTOS SILVA
:SINDICATO DOS SERVIDORES DA GUARDA

MUNICIPAL DE CURITIBA - SIGMUC
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ADV.(A/S) :ROBERTO EURICO SCHMIDT JUNIOR

ADV.(A/S) : ADENILDA MARIA DA COSTA

AM. CURIAE. :SINDICATO DOS AGENTES MUNICIPAIS DE
SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DO CEARA

ADV.(A/S) :LUCIA MARIA BRASIL RICARTE

ADV.(A/S) :PAULO CESAR MAIA COSTA

ADV.(A/S) :JOSE WAGNER MATIAS DE MELO

ADV.(A/S) :JOSE PEREIRA DE SOUSA NETO

ADV.(A/S) : GERMANO MONTE PALACIO

ADV.(A/S) : GABRIEL GONCALVES DE FARIAS RIBEIRO

AM. CURIAE. :SINDICATO DOS SERVIDORES PUBL MUNICIPAIS
DAS PREFEITURAS,CAMARAS MUNIC,AUTARQUIAS
E FUNDACOES DOS MUNIC DA MICRO-REGIAO DE
SETE LAGOAS/MG-SINDSEL

ADV.(A/S) :RANGEL LUIS SILVA MACHADO

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO DOS GUARDAS E SERVIDORES DO
ESTADO DE SAO PAULO - AGES-ESP

ADV.(A/S) :MARIA PAULA DALTRO LOPES

ADV.(A/S) :MARA LUCIA DE MORAES

AM. CURIAE. :GRUPO DE ATUACAO ESTRATEGICA DAS
DEFENSORIAS PUBLICAS ESTADUAIS E DISTRITAL
NOS TRIBUNAIS SUPERIORES - GAETS

ADV.(A/S) :DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DE SAO
PAULO

AM. CURIAE. :FENAGUARDAS - FEDERACAO NACIONAL DE
SINDICATOS DE SERVIDORES DAS GUARDAS
MUNICIPAIS

ADV.(A/S) : WILSON KLIPPEL CICOGNANI JUNIOR

VOTO

O Senhor Ministro CRISTIANO ZANIN (Vogal): Trata-se de recurso
extraordindrio interposto pela Camara Municipal de Sao Paulo e pelo
Presidente da referida Camara, com fundamento no art. 102, III, 4, da
Constituicao da Republica, contra acérdao do Tribunal de Justica de Sao
Paulo que julgou procedente acdo direta de inconstitucionalidade,
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proposta pelo Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo, e
declarou a inconstitucionalidade do art. 1% I, da Lei n. 13.866/2004 do
Municipio de Sao Paulo, a qual fixa atribui¢oes da Guarda Civil

Metropolitana.
O dispositivo impugnado tem a seguinte redagao:

Art. 1°. A Guarda Civil Metropolitana de Sao Paulo,
principal érgao de execugdo da politica municipal de seguranca
urbana, de natureza permanente, uniformizada, armada,
baseada na hierarquia e disciplina, tem as seguintes atribuicoes:

I - exercer, no ambito do Municipio de Sao Paulo, o
policiamento preventivo e comunitdrio, promovendo a
mediagao de conflitos e o respeito aos direitos fundamentais
dos cidadaos;

Eis a ementa do acérdao do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo (doc. 11, p. 94):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — art.

19, inc. I, da Lei n. 13.866/2004, do Municipio de Sao Paulo, que
fixa atribui¢des da Guarda Civil Metropolitana — Art. 147 da

Constituicao Estadual — Protecao dos bens, servicos e
instalagdo municipais — Matéria debatida € atinente a
seguranca publica — Preservacdo da ordem publica —

Competéncia das policias, no ambito do Estado — Atividade
que nao pode ser exercida pelas guardas municipais —
Extrapolagao dos limites constitucionais — Acgao direta julgada
procedente, para declarar a inconstitucionalidade do
dispositivo.

No recurso extraordindrio, os recorrentes pedem o provimento do

recurso para que seja

julgada parcialmente procedente a a¢do, nos termos do r.
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voto vencido, ou seja, a fim de que a expressao 'policiamento
preventivo e comunitario’ seja interpretada em consonancia
com o artigo 144, par. 8° da CF, de modo a entender-se que esse
policiamento se restringe a protecdo dos proprios municipais
ou a eventual prisio em flagrante por qualquer delito,
faculdade esta atribuida a todo cidadao (art. 5% LXI, da CR c/c
art. 301 do CPP). (Doc. 10, p. 121-122).

Em contrarrazdes, o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo pede
que seja negado provimento ao recurso, tendo em vista que o dispositivo
impugnado ¢ inconstitucional por atribuir a Guarda Municipal o
policiamento preventivo e comunitdrio, fun¢do que incumbe as Policias

Militares, violando o art. 147 da Constituicdo estadual e o § 8° do art. 144
da Constituicao Federal (doc. 10, p. 164-170).

A repercussao geral foi reconhecida em 23/5/2013:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. ATRIBUICOES DE GUARDA CIVIL
METROPOLITANA. DISCUSSAO ACERCA DOS LIMITES E
DO ALCANCE DA RESERVA LEGAL CONTIDA NO ART. 144,
§ 8, DA LEI MAIOR. NECESSIDADE DE FIXACAO DE
PARAMETROS OBJETIVOS E SEGUROS PARA NORTEAR A
ATUACAO LEGISLATIVA MUNICIPAL DA MATERIA.
AUSENCIA DE PRECEDENTE ESPECIFICO E DE ALCANCE
GERAL. NECESSIDADE DE DEFINICAO DO PLENARIO.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA (doc. 15).

O Procurador-Geral da Repuiblica manifestou-se no seguinte sentido:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. GUARDA CIVIL. ATRIBUICOES.
LIMITES E ALCANCE DA RESERVA LEGAL. ART. 144, § 8°,
DA CF. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 656. ATUACAO
LEGISLATIVA MUNICIPAL. LIMITES. RECURSO.
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DESPROVIMENTO. 1. Recurso extraordindrio leading case do
Tema 656 da sistematica da Repercussao Geral: “Limites da
atuacao legislativa local para disciplinar as atribui¢des das
guardas municipais destinadas a protecao de bens, servigos e
instalagbes do municipio”. 2. As atribuicdes das guardas
municipais limitam-se ao previsto pela Constituicao Federal,
que lhes confere poderes tao somente para proteger os bens,
servicos e instalacdes do Municipio. 3. Estao fora das
atribui¢gdes  constitucionais das guardas municipais as
atividades que extrapolem a protecdo dos bens, servigos e
instalagbes municipais, como as de policiamento ostensivo fora
desse contexto as de policia judiciaria e a apuracao de infragoes
penais. 4. Proposta de tese de Repercussio Geral: I — E
inconstitucional lei que outorgue a Guarda Municipal
atribui¢des que extrapolem a protecao dos bens, servigos e
instalagdes municipais, a exemplo das atividades de
policiamento ostensivo fora desse contexto, de policia judiciaria
e de apuracao de infragdes penais. — Parecer (i) pelo parcial
provimento do recurso extraordindrio, a fim de que se
interprete o art. 1°, inciso I, da Lei 13.866/2004 como a autorizar
o exercicio das atribuicbes de policiamento preventivo e
comunitdrio exclusivamente no contexto da protecao dos bens,
servicos e instalagdes municipais; (ii) pela fixacdo da tese
sugerida (doc. 58).

E o relatorio. Passo ao voto.

A questao principal aqui colocada vincula-se, essencialmente, a
defini¢ao do ambito legitimo de atuagdo das Guardas Municipais a partir
das atribui¢cdes que lhes foram conferidas pelo art. 144, § 8% da
Constituicao de 1988, determinando-se os fundamentos e limites a serem
observados pelas legislagdes locais na concretizagdo das atividades a
serem realizadas por elas.

No caso concreto, a lei municipal de Sao Paulo atribuia a Guarda
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Civil Metropolitana de Sao Paulo a funcdo genérica de realizar
policiamento preventivo e comunitario, devendo-se determinar se tal
atividade estd ou nao abrangida pela atribuicdo constitucionalmente
conferida as guardas municipais e se, portanto, reflete o exercicio legitimo

da competéncia legislativa municipal.
I. Sistema Unico de Seguranca Publica e imperativo de separacio

A garantia da seguranga publica constitui dever essencial do Estado,
constitucionalmente instituido (art. 144 da CR). Diante dos desafios
enfrentados na realidade brasileira no que se refere ao combate a
criminalidade, nao é apenas possivel como também elogidvel que os
orgaos que integram o Sistema de Seguranca Publica desenvolvam
politicas conjuntas destinadas a prevenir a pratica de delitos.

No entanto, ndo se pode ignorar que as atividades de seguranca
publica tém um elevado potencial de atingir os direitos fundamentais dos
cidaddos. A determinacdo do ambito de legitimidade da atuagao das
guardas municipais, portanto, deve ser feita a luz da ldgica de
intervencao estatal nos direitos fundamentais, cuja justificagao pressupoe,
entre outros requisitos, a concreta atribuicdo do agente publico para
desempenhar aquela intervencao especifica.

Nesse sentido, é importante distinguir claramente as func¢des de
cada um dos 6rgaos integrantes do Sistema Unico de Seguranca Publica,
seja no ambito do direito de policia, que tem viés preventivo, ou do
direito de persecugao penal, de carater repressivo, sobretudo porque as
atuagoes de cada um deles podem afetar de modo distinto os direitos

fundamentais individuais e, portanto, exigem justificagdes proprias.

Isso é ainda mais sensivel quando se considera que as guardas
municipais ndo estdo submetidas ao controle de o6rgaos externos, ao
contrario do que ocorre com as policias, 0 que faz com que o 6nus de
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justificacdo da intervengao seja ainda maior.

Dai a importancia daquilo que no direito alemao se denomina de
imperativo de separagdo, que exige, para analise da legitimidade da
atuacao estatal, a distingao entre as atribui¢oes concretas e o objeto de
atuacdo dos setores de persecucdo penal, de policia e de inteligéncia (a
respeito, cf. GRECO, Luis. Introducao. In: WOLTER, Jiirgen. O invioldvel e

o intocdvel no direito processual penal. Sao Paulo: Marcial Pons, 2018. p. 51).

Assim, a meu ver, a analise da questao aqui colocada deve ter como
ponto de partida a delimitagdo do feixe de atribui¢des das guardas
municipais no que se refere a salvaguarda da seguranca publica, com
base na Constituicao da Republica e na legislagao.

II. A atribuicdo constitucionalmente conferida as guardas
municipais na seguranca pablica

1. Atuacao preventiva e protecao dos bens, servicos e instala¢oes
do Municipio

O art. 144, § 8% da Constituicdo da Reptblica é bastante claro ao
definir o ambito de extensao das atribui¢des das guardas municipais:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimoénio,
através dos seguintes 0rgaos:

[..]

§ 82 Os Municipios poderao constituir guardas municipais
destinadas a protecio de seus bens, servicos e instalagoes,
conforme dispuser a lei.

Conforme esclarece José Afonso da Silva, o constituinte de 1988 nao

atribuiu originalmente as guardas municipais o papel de érgao de

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo D7E1-387F-AFEB-5C53 e senha 4621-4AAE-40E9-2A84



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 103 de 253

RE 608588 / SP
seguranga publica:

Os constituintes recusaram varias propostas no sentido de
instituir alguma forma de policia municipal. Com isso, os
Municipios nado ficaram com nenhuma especifica
responsabilidade pela seguranca publica. Ficaram com a
responsabilidade por ela na medida em que sendo entidade
estatal ndo podem eximir-se de ajudar os Estados no
cumprimento dessa fun¢do. Contudo, ndo se lhes autorizou a
instituicdo de érgao policial de seguranca e menos ainda de
policia judiciaria.

A Constituicdo apenas lhes reconheceu a faculdade de
constituir guardas municipais destinadas a protecdo de seus
bens, servigos e instalagdes, conforme dispuser a lei. Ai
certamente esta uma area que é de seguranca: assegurar a
incolumidade do patriménio municipal, que envolve bens de
uso comum do povo, bens de uso especial e bens
patrimoniais, mas ndo é de policia ostensiva, que é funcao
exclusiva da Policia Militar (SILVA, José Afonso da. Curso de
Direito Constitucional Positivo. 22. ed. Malheiros: Sao Paulo, 2003.
p. 757-758).

Apesar disso, paulatinamente foi sendo reconhecido que a protecao
de bens, servigos e instalagdes municipais, constitucionalmente prevista,
envolve uma atuagao relevante também na seguranca publica.

A Lei n. 13.022/2014, que estabelece o Estatuto Geral das Guardas
Municipais, reforca a atribui¢do constitucionalmente prevista,
estipulando, em seu art. 4° que sua competéncia geral abrange a
“protecao de bens, servigos, logradouros publicos municipais e
instalacdes do Municipio”. Além disso, a lei prevé, em seu art. 2°, que
“incumbe as guardas municipais, instituicoes de cardter civil,
uniformizadas e armadas conforme previsto em lei, a fungao de protecao
municipal preventiva, ressalvadas as competéncias da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal.”
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Ja a Lei n. 13.675/2018, que institui o Sistema Unico de Seguranca
Publica, inclui as guardas municipais no rol de érgaos que o integram
(art. 99, VII), mas nao trata sobre as suas atribui¢des especificas no ambito
desse sistema.

Tanto o Estatuto Geral das Guardas Municipais (Lei n. 13.022/2014)
quanto a Lei do Sistema Unico de Seguranca Publica (Lei n. 13.675/2018)
foram submetidos a andlise do Supremo Tribunal Federal.

No julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5.780, que

questionava, sob o aspecto material, o inciso VI do art. 5° da Lei n.
13.022/2014, que atribui as guardas municipais poder de policia de
transito, o Plendrio do Supremo Federal afirmou, por unanimidade, a
constitucionalidade do dispositivo impugnado, em acérdao assim
ementado:

Acao Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Federal
13.022, de 8 de agosto de 2014. Estatuto Geral das Guardas
Municipais. 3. Constitucionalidade formal. Inexisténcia de vicio
de iniciativa. Art. 61, caput, da Constituicdo Federal. 4.
Atividade fiscalizatéria de transito pelas guardas municipais.
Possibilidade. 5. Exercicio de Poder de Policia administrativa
pela guarda municipal. Precedente do STF. RE-RG 658.570,
tema 472 da sistematica da repercussio geral: E constitucional
a atribuicao as guardas municipais do exercicio de poder de
policia de transito, inclusive para imposicio de sancdes
administrativas legalmente previstas. 6. Atividade de
Seguranca Publica pela guarda municipal. Possibilidade.
Precedentes da ADC 38, ADI 5.538 e ADI 5.948. 7. Acao Direta
de Inconstitucionalidade julgada improcedente para declarar a
constitucionalidade da Lei Federal 13.022, de 8 de agosto de
2014, que dispd6s sobre o Estatuto Geral das Guardas
Municipais (ADI 5.780, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal
Pleno, DJe 28/7/2023).
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Pouco tempo depois, no julgamento da Arguiciao de
Descumprimento de Preceito Fundamental 995, o Plendrio do Supremo
Tribunal Federal reconheceu que as guardas municipais constituem
6rgios de seguranca ptiblica e integram o Sistema Unico de Seguranca
Publica (SUSP), disciplinado pela Lei n. 13.675/2018. Inclusive, no
julgamento dessa ADPF, votei no sentido de confirmar que as guardas
municipais executam atividade de seguranca publica, sendo
legitimamente abrangidas pelo SUSP.

Eis a ementa do acérdao:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E SEGURANCA
PUBLICA. ART. 144, §8, DA  CONSTITUICAO.
RECONHECIMENTO DAS GUARDAS MUNICIPAIS COMO
ORGAO DE SEGURANCA PUBLICA. LEGITIMA OPCAO DO
CONGRESSO NACIONAL AO INSTITUIR O SISTEMA
UNICO DE SEGURANCA PUBLICA (LEI N° 13.675/18).
PRECEDENTES. PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. E evidente a
necessidade de wunido de esforcos para o combate a
criminalidade organizada e violenta, ndao se justificando, nos
dias atuais da realidade brasileira, a atuacdo separada e
estanque de cada uma das Policias Federal, Civis e Militares e
das Guardas Municipais; pois todas fazem parte do Sistema
Unico de Seguranca Publica. 2. Essa nova perspectiva de
atuacdo na area de seguranga publica, fez com que o Plenario
desta Suprema Corte, no julgamento do RE 846.854/SP,
reconhecesse que as Guardas Municipais executam atividade de
seguranca publica (art. 144, § 8° da CF), essencial ao
atendimento de necessidades inadiaveis da comunidade (art. 99,
§ 1%, da CF). 3. O reconhecimento dessa posi¢ao institucional
das Guardas Municipais possibilitou ao CONGRESSO
NACIONAL, em legitima opc¢ao legislativa, no § 7° do artigo
144 da Constituicao Federal, editar a Lei n® 13.675, de 11/6/2018,
na qual as Guardas Municipais sao colocadas como integrantes

10
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operacionais do Sistema Unico de Seguranca Publica (art. 9% §
1%, inciso VII). 4. O quadro normativo constitucional e
jurisprudencial dessa SUPREMA CORTE em relacio as
Guardas Municipais permite concluir que se trata de orgao de
seguranca ptiblica, integrante do Sistema Unico de Seguranca
Publica (SUSP). 5. Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental conhecida e julgada procedente para, nos termos
do artigo 144, §8° da CF, CONCEDER INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUICAO aos artigos 4° da Lei
13.022/14 e artigo 9° da 13.675/18 DECLARANDO
INCONSTITUCIONAIS todas as interpretagoes judiciais que
excluam as Guardas Municipais, devidamente criadas e
instituidas, como integrantes do Sistema de Seguranca Publica.

Isso nao significa, contudo, que aos agentes das guardas municipais
tenha sido atribuido um poder irrestrito de policiamento ostensivo ou
investigativo, que lhes autorizaria a realizar indistintamente as atividades
exercidas, por exemplo, pela policia militar ou pela policia civil. Afinal,
reconhecer que as guardas municipais integram o Sistema de Seguranca
Publica ndo implica equipara-las as policias, atribuindo-lhes as exatas

mesmas fungoes.

No ambito da Seguranca Publica, a atribui¢ao constitucional e legal
das guardas municipais limita-se a atividades preventivas de protecao de

bens, servigos e instalagdes do municipio.

Diante disso, na minha compreensao as guardas municipais nao
tém, em definitivo, atribui¢Oes investigativas e repressivas de persecucao
penal, proprias das policias judicidrias, como a Policia Civil e a Policia
Federal. Apesar de se situarem em alguma medida no ambito do direito
de policia, de viés preventivo, também ndao dispdem de atribuicao geral
de policiamento ostensivo, nao sendo equiparadas as Policias Militares.

Nao desconheco o conteido do Decreto n. 11.841/2023, que preve,

11
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em seu art. 2°, que as guardas municipais poderao realizar
patrulhamento preventivo, assim como o dispositivo da Lei Municipal de
Sao Paulo ora impugnada. A legitimidade do patrulhamento ou
policiamento preventivo pelas guardas municipais, contudo, deve ser

interpretada a luz das suas atribui¢des constitucionais.

Tendo como ponto de partida a atribui¢do constitucional das
guardas municipais, entendo que elas exercem poderes de policia sui
generis, podendo desempenhar atividades de vigilancia e realizar
determinadas interveng¢des apenas naquilo que se referir a salvaguarda ao
patrimonio ou ao interesse publico do municipio em face de eventuais

perigos.

Isso significa, concretamente, que as guardas municipais nao tém
atribuicao prima facie para realizar buscas, sejam pessoais ou domiciliares,
as quais constituem intervengdes consideravelmente invasivas nos
direitos dos cidadaos a liberdade, a intimidade e a inviolabilidade do
domicilio (art. 5%, caput, X e XI, CF).

Cito, nesse sentido, a doutrina de Gustavo Badard e de Guilherme
Nucci:

Por outro lado, ha consenso no sentido de que os guardas
municipais ndo podem realizar buscas pessoais. Por expressa
previsao constitucional, cabem-lhes apenas a protecao de bens,
servicos e instalagdes municipais, ndo lhes sendo atribuida
nenhuma func¢do de prevengao ou investigacao de crimes
(BADARO, Gustavo. Processo Penal. 10. ed. Sao Paulo: Thomson
Reuters, 2022. p. 611-612).

Agentes autorizados a realizar busca pessoal: sdao os que
possuem a fungao constitucional de garantir a seguranca
publica, preservando a ordem e a incolumidade das pessoas e
do patrimoénio, bem como investigar ou impedir a pratica de

crimes: policia federal, policia rodovidria federal, policia

12
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ferrovidaria federal, policias civis, policias militares e corpos de
bombeiros militares (art. 144, CF). Nao possuem tal func¢ao os
agentes das guardas municipais, logo, nao estao autorizados a
fazer busca pessoal. Naturalmente, se um flagrante ocorrer,
podem prender e apreender pessoa e coisa objeto de crime,
como seria permitido a qualquer do povo que o fizesse,
apresentando o infrator a autoridade policial competente
(NUCCI, Guilherme de Souza. Coédigo de Processo Penal
Comentado. 22. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023. p. 602).

As buscas pessoais ou domiciliares sao, em esséncia, atividades de
natureza investigativa, de atribuicio da policia judicidria (art. 144, § 1°,

IV, e §1°, CF), e disciplinadas pelo Cédigo de Processo Penal (CPP) como
meios de obtencdo de prova. A regra € que sejam realizadas apenas

mediante ordem judicial.

O art. 244 do CPP institui uma autorizagdo excepcional para a
realizacdo de busca pessoal sem mandado “em caso de prisao ou quando
houver fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma
proibida ou de objetos ou papéis que constituam corpo de delito, ou
quando a medida for determinada no curso de busca domiciliar”. Essa
excecdo estd vinculada sobretudo ao objetivo de prevengao e repressao
imediata de delitos, em um ambito limitrofe entre as atividades

preventivas e repressivas das Policias.

Assim, apesar da natureza investigativa dessas medidas, as buscas
podem ser realizadas também pelas Policias Militares, por exemplo,
quando se vincularem a prevencao ou imediata repressao de delitos da
criminalidade ordindria, o que faz parte do escopo de atuacao do

policiamento ostensivo.

Nesse sentido, o recurso a autorizagao contida no art. 244 do CPP
para a realiza¢dao de busca pessoal pelas guardas municipais € ainda mais

excepcional e somente sera possivel nos limites da atribuigao

13
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constitucional e legal desses drgaos, ou seja, se a busca se vincular de
maneira inequivoca e direta a tutela dos bens, servigos e instalagdes
municipais em face de perigos e, com isso, se fundamentar na imediata
prevencao de delitos contemporaneos dessa natureza, preenchidos os
pressupostos legais — em especial, a existéncia de elementos concretos que
indiquem a posse de corpo de delito. Essa possibilidade restrita de
atuagdo das guardas municipais relaciona-se com a hipotese de flagrante
presumido, prevista no art. 302, IV, do CPP.

Entendo que a busca nao podera ocorrer com fundamento
exclusivamente investigativo em relacao a fato pretérito, de modo que,
havendo noticia de crime ocorrido contra o patrimdnio publico
municipal, por exemplo, cabera as guardas municipais apenas notificar a
autoridade competente para instaurar a investigacdo e tomar as

providéncias devidas.

Fora das situagdes de protecao de bens, servicos e instalagcdes do
municipio, as guardas municipais ndo estdo autorizadas a avaliar a
“fundada suspeita” de posse de corpo de delito e a realizar busca pessoal,
pois tal analise somente pode ser realizada pelas autoridades publicas
com atribui¢do para tanto. Afinal, conceder essa faculdade as guardas
municipais ampliaria excessivamente as atribui¢des constitucionais e
legais que justificam a afetagao da esfera de liberdade do cidadao.

No que se refere a busca domiciliar, disciplinada pelo art. 240 do
CPP, entendo que, por se tratar de uma intervencdo em direito
fundamental ainda mais invasiva na esfera juridica do cidadao, tal
medida ndo estd abrangida pelo feixe de atribuicbes das guardas
municipais. Aqui funciona a mesma légica acima exposta: diante de uma
eventual noticia de crime no exercicio de suas fun¢des que possa
fundamentar uma busca domiciliar, hd que se notificar a respectiva

autoridade publica.

14
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2. A possibilidade (limitada) de realizacdo de prisao em flagrante
delito

A realizacao de prisdao em flagrante delito pelas guardas municipais,
com fundamento no art. 301 do CPP, é possivel e sem que haja uma
vinculagao a prote¢ao dos bens e interesses do municipio, caso um crime
aconteca na presenca de algum agente da guarda municipal no
transcorrer do exercicio legitimo de suas atribui¢des constitucionais. Para
tanto, é autorizada, até mesmo, a violacao de domicilio, conforme a

determinacgao constitucional (art. 5¢, XII, CF).

Isso porque a justificagao prevista no art. 301 do CPP confere esse
direito a qualquer do povo, o que inclui, evidentemente, os agentes de
guardas municipais que se deparam fortuitamente com a realizagao de

um crime ao exercer o patrulhamento de protegao do patrimoénio publico.

A prisao em flagrante realizada por particulares e por agentes da
guarda municipal pressupde, contudo, que o individuo esteja
efetivamente cometendo a infra¢ao penal, tenha acabado de cometé-la ou
seja perseguido logo apos a pratica do delito (art. 302, I, II e III, do CPP),
isto é, a realizagao do fato deve ser contemporanea.

Nao basta, portanto, que a autoridade municipal visualize alguém
com atitude dita “suspeita” ou receba uma noticia informal de fato, que
requer ulteriores diligéncias para desvela-lo. Para poder realizar o
flagrante fora das hipdteses de protecao dos bens, servicos e instalacdes
do municipio, as guardas municipais devem flagrar o crime enquanto
ainda estd “queimando”, ao presenciar, por exemplo, a subtracdao da
carteira da vitima, no caso de um furto, ou a entrega da droga para o

usuario, no caso do trafico.

Assim, as guardas municipais ndo dispoem de atribuicdo para

realizar autonomamente patrulhamento preventivo da criminalidade

15
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ordindria, dissociada da prote¢ao dos bens e interesses do municipio, nao
sendo autorizada a patrulhar pontos de droga ou proceder a buscas
pessoais destinadas a desvelar tais crimes. O que se autoriza, assim como
para qualquer do povo, é que realizem a prisao em flagrante de fatos
contemporaneos, mas nao diligéncias de busca.

Ressalto, ainda, a especificidade referente a realizagdo de buscas
pelas guardas municipais para desvelar delitos de trafico de
entorpecentes. A despeito de o trafico de drogas configurar crime
permanente, cujo momento consumativo protrai no tempo, este fato nao
pode servir de subterfugio para revistar pessoas e violar domicilios

arbitrariamente.

Por certo, o art. 33 da Lei n. 11.343/2006 prevé diferentes verbos
tipicos que exprimem a permanéncia, como ter em depdsito, trazer
consigo ou guardar. Nao obstante, nao se pode permitir que um drgao
que nao tem atribuicdo ostensiva ou investigativa de crimes de trafico de

drogas passe a realizar diligéncias para averiguar a pratica desses delitos.

Se assim fosse, dever-se-ia permitir também que qualquer do povo
pudesse revistar ou adentrar domicilios alheios sob o pretexto de
encontrar drogas guardadas. Isso geraria um cenario caotico, atribuindo-
se a todos os cidadaos poderes de policia e de interferéncia nos direitos
fundamentais dos concidadaos, a depender apenas da sua avaliacao da

situacao concreta.

Nesse sentido, menciono o seguinte julgado do Supremo Tribunal
Federal:

Ementa: Penal. Recurso extraordinario. Trafico de drogas.
Dentncia anénima. Ingresso em residéncia. Prisao em flagrante
por guardas municipais ap0s diligéncias investigativas.
Nulidade da prova. Agravo regimental provido para negar
provimento ao Recurso extraordindrio. 1. A guarda municipal

16
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pode, e deve, prender quem se encontre em situacao de
flagrante delito, nos termos do art. 301 do CPP. Precedentes. 2.
Hipotese em que a prisao realizada pela Guarda Municipal
ultrapassou os limites préprios da prisao em flagrante. Prisao
realizada, no caso, a partir de dentincia anénima, seguida de
diligéncias investigativas e de ingresso a residéncia do suspeito.
3. Agravo regimental provido, com a devida vénia, para o fim
de negar provimento ao recurso extraordindrio, restabelecendo-
se 0 acérdao absolutério proferido pelo Tribunal de Justica de
Sao Paulo (RE 1.281.774 AgR-ED-AgR, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, Relator para Acordao Min. Luis Roberto Barroso,
Primeira Turma, DJe 26/8/2022).

Portanto, entendo que a possibilidade de flagrante delito por
guardas municipais em infragdes previstas na Lei de Drogas pressupoe
que a identificagdo da pratica do crime ndo envolva qualquer tipo de
diligéncia de averiguagao, como no caso em que o agente publico flagra o

suspeito vendendo ou consumindo a droga.

Além disso, as guardas municipais nao tém atribuicdo para
investigar ou realizar ulteriores diligéncias em relacdo a esses crimes
flagrados, mas apenas para restringir momentaneamente a liberdade do
individuo, em exercicio regular de direito, e eventualmente conduzi-lo a
delegacia para que a policia tome as providéncias cabiveis e proceda a

lavratura do auto de prisao em flagrante delito.

Por conseguinte, ha que se reforcar a importancia da atuagao
cooperativa entre os drgaos integrantes do Sistema de Seguranga Publica,
dentro dos limites das atribui¢des constitucionais e legais que sao
proprias a cada um deles, sendo essencial nesses casos a atuagao das
Policias Militar e Civil na execucdo das suas respectivas fungdes de

prevencao e investigacao de delitos.

Na minha compreensdo, portanto, as legislagdes locais podem

17
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atribuir as guardas municipais func¢des de policiamento preventivo,
contanto que expressamente vinculado a protecdo dos bens, servigos e
instalagdes do municipio e ressaltando que a possibilidade legitima de
realizacdo de prisao em flagrante por agentes das guardas municipais,
assim como qualquer do povo, ndo autoriza a busca pessoal ou domiciliar

em relacao a delitos de outra natureza.
II1. A perda de objeto no caso concreto

No caso concreto, contudo, entendo que ocorreu a perda do objeto

da acdo, com a consequente prejudicialidade do recurso interposto.

Isso porque, apos o julgamento da ADI 154.743.0/0-00 em 2018 pelo
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, que declarou a
inconstitucionalidade art. 12, I, da Lei n. 13.866/2004 em face da
Constitui¢ao Estadual de Sao Paulo, foi editada a Lei n. 14.879/2009 do
municipio de Sao Paulo, que deu ao inciso impugnado redacao diversa.

De acordo com o art. 23 da Lei n. 14.879/2009 do municipio de Sao
Paulo:

Art. 23. Os arts. 1° e 12 da Lei n® 13.866, de 1° de julho de
2004, passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

"ATE 10 s

I - exercer, no ambito do Municipio de Sao Paulo, as agoes
de seguranga urbana, em conformidade com as diretrizes e
programas estabelecidos pela Secretaria Municipal de
Seguranca Urbana, promovendo o respeito aos direitos
humanos;”

[...].

Diante disso, o dispositivo ora impugnado foi revogado pela Lei n.
14.879/2009, que deu a ele nova redacdo que promove alteragao
substancial no contetido da lei, de modo que a andlise do recurso esta

18
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prejudicada.
Nesse sentido, colaciono os seguintes julgados:

EMENTA: Agravo regimental no recurso extraordindrio
com agravo. 2. Direito Constitucional. Acao direta de
inconstitucionalidade. Lei municipal questionada em face de
Constituicao estadual. 3. Revogacgao. 4. Perda do objeto da agao
direta. Necessidade de interpretacdo de normas municipais.
Incidéncia da Stmula 280/STFE. 5. Auséncia de argumentos
capazes de infirmar a decisdao agravada. 6. Agravo regimental
nao provido (ARE 1.334.772 AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes,
Segunda Turma, DJe 25/11/2022).

EMENTA: Agravo regimental no recurso extraordinario
com agravo. Acgao direta de inconstitucionalidade. Reajuste do
piso salarial dos comercidrios. Lei estadual n°® 14.460, de
16/1/2014. Revogacao expressa pela Lei estadual n® 14.653, de
19/12/2014, do Estado do Rio Grande do Sul. Ac¢do direta
prejudicada. 1. A jurisprudéncia da Corte é pacifica quanto a
prejudicialidade da acdo direta de inconstitucionalidade, por
perda superveniente de objeto, quando sobrevém a revogagao
da norma questionada. 2. A remanescéncia de efeitos concretos
pretéritos a revogagao do ato normativo nao autoriza, por si so,
a continuidade de processamento da acdo direta de
inconstitucionalidade. A solugao de situagdes juridicas
concretas ou individuais nao se coaduna com a natureza do
processo objetivo de controle de constitucionalidade. 3. Agravo
regimental nao provido (ARE 862.236 AgR, Rel. Min. Dias
Toffoli, Segunda Turma, DJe 28/5/2018).

EMENTA: Segundo julgamento na repercussao geral em
recurso extraordindrio. Perda superveniente do objeto do
recurso extraordinario. Tema n® 206. Relevante modificacao no
quadro fatico-juridico. Cancelamento do tema. 1. Durante a
tramitagao do recurso extraordindrio, foi revogado o dispositivo
legal impugnado na representacao de inconstitucionalidade
local ajuizada perante o Tribunal de Justica. 2. A jurisprudéncia

19
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da Corte é pacifica quanto a prejudicialidade da acao direta de
inconstitucionalidade por perda superveniente de objeto
quando sobrevém a revogacdao da norma questionada. Essa
compreensao também se aplica no presente caso relativamente
ao reconhecimento da perda superveniente de objeto do recurso
extraordindrio. Precedentes. 3. Apds o reconhecimento da
repercussao geral do Tema n® 206, ocorreu, nos termos da
fundamentacdo, relevante modificagio do quadro fatico-
juridico relativo a matéria nele debatida, de modo a ensejar o
cancelamento do referido tema. Atualmente, o comum é ver que
as unidades federadas ja instituiram ou estdo em vias de
instituir mecanismos para a compensagao mediante efetivo
reembolso da pratica de atos gratuitos previstos na Lei Federal
n° 9.534/97 realizados por registradores civis das pessoas
naturais. 4. Recurso extraordindrio julgado prejudicado, por
perda superveniente de objeto. Tema n® 206 cancelado (RE
597.673, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 13/6/2023).
EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E

ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEGISLACAO ESTADUAL.
ALTERACAO SUBSTANCIAL SUPERVENIENTE.

REVOGACAO TACITA. PERDA DE OBJETO.
CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A
JURISPRUDENCIA  CRISTALIZADA NO  SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO QUE
NAO MERECE TRANSITO. ACORDAO RECORRIDO
PUBLICADO EM 07.4.2010. O entendimento adotado pela
Corte de origem, nos moldes do que assinalado na decisao
agravada, nao diverge da jurisprudéncia firmada no ambito
deste Supremo Tribunal Federal, no sentido de que a revogagao
do dispositivo impugnado importa perda de objeto da acgao
direta ajuizada. As razdes do agravo regimental ndo se mostram
aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a decisao
agravada. Agravo regimental conhecido e nao provido (ARE
854.364 AgR, Rel. Min. Rosa Weber, Primeira Turma, DJe
10/3/2015).

20

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo D7E1-387F-AFEB-5C53 e senha 4621-4AAE-40E9-2A84



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 116 de 253

RE 608588 / SP

Posto isso, reconhe¢co a perda de objeto do presente recurso

extraordinario.
IV. Dispositivo

Diante do exposto, peco as mais respeitosas vénias ao eminente
Relator, Ministro Luiz Fux, para divergir e reconhecer a perda de objeto
do presente recurso extraordindrio.

No que se refere a questdo juridica debatida, proponho a seguinte
tese de julgamento para o Tema 656:

As leis municipais que tratam sobre a atua¢ao das guardas
municipais no ambito da Seguranca Publica estao adstritas ao
feixe de atribuigdes conferido a estes drgaos pela Constituicao
da Republica e pela lei, nos seguintes termos:

(i) as guardas municipais tém poderes de policia sui
generis, que lhes permitem realizar patrulhamento preventivo
apenas no que se referir a protecao dos bens, servicos e
instalacdes municipais (art. 144, § 8% da Constituicao da

Republica e art. 4° da Lei n. 13.022/2014);

(i) as guardas municipais poderao excepcionalmente
proceder a buscas pessoais, com fundamento no art. 244 do
CPP, contanto que vinculadas a imediata prevencdo de delitos
contemporaneos contra o patrimonio publico municipal e
diante da existéncia de elementos concretos que indiquem a
posse de corpo de delito;

(iii) as guardas municipais poderdo realizar prisao em
flagrante, assim como qualquer do povo, nas situagdes em que
o autor do fato esteja efetivamente cometendo a infragao penal,
tenha acabado de cometé-la ou seja perseguido logo apos a sua
pratica (arts. 301 e 302, I, Il e III, do CPP);

(iv) as guardas municipais nao tém atribuig¢ao para avaliar
a fundada suspeita de posse de corpo de delito (arts. 244 e art.

21
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302, IV, do CPP) em crimes diversos daqueles que protegem o
patrimonio publico municipal, ndao podendo, nesses casos,
realizar busca pessoal ou domiciliar com fins de averiguacao;

2. E constitucional a lei local que confere as guardas
municipais atribui¢des de policiamento preventivo, contanto
que vinculado a protecao de bens, servicos e instalacOes
municipais.

E como voto.

22
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ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - Minha saudacio,
Senhor Presidente. Saiildo os eminentes Ministros, o Vice-Procurador-
Geral da Republica, Advogados e Advogadas presentes, representantes
das guardas municipais, servidores e servidoras.

Senhor Presidente, tentarei concluir meu voto talvez passando no
maximo cinco minutos, dez minutos, ndo sem antes dizer que, realmente,
a interpretacdo dos dispositivos constitucionais e, por consequéncia, dos
dispositivos legais concernentes as guardas municipais ndo é de simples
elucidacao.

Em relagdao ao Ministro Zanin, para o tranquilizar, mesmo tendo
sido Ministro da Justica e Seguranca Publica, a frente do Ministério, tive
que me deparar diversas vezes com regulamentagOes concernentes as
guardas municipais. Ja& em julgamentos, a cada nova leitura da
Constituicao, encontrava compreensoes que, por vezes, nao eram as que
havia depreendido de uma primeira leitura, de uma primeira analise.

Senhor Presidente, eminentes Colegas, neste caso, trago primeiro
uma compreensao mais de ordem geral em relagao a seguranga.

Ja no preambulo, a Constituicao prevé que a seguranga € um valor
supremo do nosso Estado Democrético. E interessante que, dentro desse
valor, é o inico que estd expresso tanto no caput do art. 5% quanto no caput
do art. 6°. Tanto é um direito individual fundamental quanto é um direito
social fundamental. Individual, porque o cidadao merece, precisa de
seguranca; e social, porque todos devem trabalhar e operar para que esse
direito seja, efetivamente, garantido a toda a sociedade.

Dito isso, parto para o caput do art. 144. O caput diz que a seguranga
€ um dever do Estado.

A Constitui¢do, invariavelmente, principalmente quando vamos ver
as competéncias, a partir do art. 20, especifica, quando é do interesse dela,

os entes correspondentes, Unido, Estados, Distrito Federal; ora, Unido,
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Estados, Distrito Federal e Municipios; ora, apenas Unido; ora, apenas
Estado; ora, apenas Municipio.

Nao o fez no art. 144. Imputa a responsabilidade ao Estado de modo
abrangente. E incorreta, sob a minha dtica, a compreensio de que apenas
Unido e estados tém competéncia com a seguranga publica. Vemos em
campanhas politicas o debate sobre seguranga publica. Normalmente os
prefeitos que estao ocupando o cargo dizem nao ser atribui¢ado municipal;
0s que querem ocupar o cargo dizem que resolverdao o problema de
seguranca.

A leitura que fago do art. 144 é de que é responsabilidade de todos os
entes.

Se resgatarmos a questao da saude, da educagdo, a Constituicao
atribui a responsabilidade a todos os entes, porque diz ser dever do
Estado. Fez da mesma forma no art. 144. Ocorre que, depois, comeca a
trazer algumas especificagoes.

O § 82 do art. 144 atribui a responsabilidade, ou a prerrogativa, aos
municipios de regulamentarem as guardas municipais. Antes do § 8% o §
7¢ diz que a lei disciplinara a organizagao e o funcionamento dos drgaos
responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia
das suas atividades.

Se compreendermos que esses Orgaos sao apenas os referidos nos
incisos do art. 144, a lei nao poderia tratar das guardas municipais - a
explicitacdo € abrangente. A Lei n® 13.675, Lei do Susp, editada ainda sob
a égide do governo do Presidente Michel Temer, em seu art. 9% § 2°
atribui as guardas municipais a condi¢ao de integrantes operacionais do
Susp, ao lado da policia federal, da policia rodovidria federal, das policias
civis, militares, corpo de bombeiros militares, as proprias guardas
municipais e 6rgaos do sistema penitenciario.

Além disso, o art. 13, III, da mesma lei, diz que os dérgaos que
integram esse sistema devem promover agoes para efetivar o intercambio
de experiéncias técnicas e operacionais entre 6rgaos policiais federais,
estaduais, distritais e as guardas municipais.

A leitura que faco do § 8° é contextualizada com o § 7° e com o caput
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do mesmo art. 144, que, por fim, legitimam as disposi¢oes da lei do Susp
e inserem as guardas municipais como integrantes operacionais do
sistema de seguranga publica, que devem trabalhar para eficiéncia e
efetividade da seguranga, direito individual e social do povo brasileiro.

Dentro desse contexto, nao consigo, com a devida vénia dos
entendimentos em contrario, compreender - ainda que a primeira leitura
que faco do § 82 me queira dar uma ideia restritiva - que o constituinte
insere o dever do Estado, insere as guardas municipais, demanda uma
atuacdo coordenada a partir do § 3° a fim de garantir a eficiéncia das
atividades, querendo atribuir as guardas municipais simplesmente a
guarda de prédios e instalagdes fisicas.

Reconheco que guarda municipal ndo se equivale a policia militar,
ndo se equivale as policias civis, mas nao sdo simplesmente guardas
prediais, de instalag¢des. Dentro da compreensao que faco da leitura do §
89 bens, servigos e instalagoes incluem bens de uso comum do povo.

Certamente a guarda municipal nao pode fazer uma ronda em uma
rodovia estadual - pode transitar pela rodovia -, mas, nas ruas da cidade,
enquanto as criangas brincam na praga, entram nas escolas, ndao posso
fazer essa restri¢ao, sob pena de, talvez, criar um sistema ineficiente.

Apelo - talvez nao terminemos hoje (provavelmente nao) o
julgamento - a uma melhor reflexao. Eu mesmo tive que refletir. Um
ponto de dificuldade na garantia dos direitos fundamentais, Ministro
Fachin, que observei é que as corporagdes se valem, por vezes, de
aparentes delimitacoes e poucas convergéncias mais para manter
prerrogativas - legitimas que sejam - do que para atender o direito
fundamental que esta sendo perseguido.

Logicamente ninguém quer uma guarda municipal despreparada.
Ninguém compactua com uma atuacdo de qualquer 6rgao de seguranga
publica que nao respeite os direitos fundamentais para os quais foram
criados como instituigoes.

Ao mesmo tempo, nao podemos, sob minha modesta 6tica, engessar
e nao entender a seguranga publica como um sistema do qual as guardas
municipais fazem parte, precisam fazer parte. Um pouco pela deficiéncia
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das estruturas dos outros 6rgaos, é verdade - nao diria, propriamente, por
ma vontade dos gestores; as vezes, até por dificuldades de ampliacao em
termos de recursos orcamentarios e financeiros.

Fazer uma leitura, sob minha modesta otica, restritiva do que
compreendem bens, servigos e instalagoes implicaria termos o alijamento
- talvez nem tanto em Sao Paulo, mas nas pequenas cidades, nas
pequenas comunidades - dos que podem ter o auxilio da guarda
municipal como fator de protecdo de vulnerabilidades, onde a policia
mais bem estruturada nao consegue chegar.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Ministro
André, permita-me s6 um exemplo para nossa reflexdo em relagao a
coordenacao e eficiéncia.

Com base no art. 144, § 8% um dos servicos de competéncia geral,
competéncia comum, previsto no art. 23 da Constitui¢ao, inciso II, é
cuidar da satide e assisténcia publica. Um dos servigos do municipio é a
saude e assisténcia publica.

Quando Ministro da Justiga - tenho certeza de que o Ministro André
e 0 Ministro Fldvio também -, levei para diversas capitais, em diversos
municipios, a questdao do projeto Guardia Maria da Penha, com as
guardas civis, um servigo que deve ser prestado de assisténcia, entra na
competéncia comum.

Esse servigo, Presidente, foi criado em 2014, em Sao Paulo - ja que
estamos falando da guarda civil de Sao Paulo -, voltado exatamente para
a protecao de mulheres em situacao de violéncia, por meio da atuagao
preventiva e comunitaria. A guarda civil, s6 em 2022, realizou 21.208
visitas a mulheres vitimas de violéncia, em situacao de violéncia. Em
2023, 28.597, com o fornecimento de um botao de panico - ha uma medida
restritiva da mulher; se o agressor se aproximar, hd um botao de panico, a
guarda civil chega. Nao é um prédio municipal, mas é um servigo
municipal garantir assisténcia social, garantir a satde, garantir a vida,
como disse o Ministro André, garantir a seguranca, previsto nos arts. 5° e
6°.

A interpretacdo muito restritiva acabaria imediatamente com esse
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servigo, porque a guarda civil ndo poderia ser acionada, ela teria que
acionar a policia militar.

Temos que pegar casos que ja ocorrem, e volto a esse. Todos sabemos
a deficiéncia que é o atendimento a mulher vitima de violéncia.

Este Plenario, por unanimidade, em uma ADI de minha relatoria,
manteve a constitucionalidade da possibilidade de a autoridade policial,
onde ndo houver juiz em plantao, conceder medidas cautelares
garantidoras da integridade da mulher, ad referendum do juiz. Sao
programas que se adaptam a uma competéncia comum.

E competéncia comum. Talvez por isso a necessidade desses debates.
O julgamento nao foi bem analisado constitucionalmente. Os municipios
poderao constituir guardas municipais destinadas a protecao de seus
bens, servigos e instalagdes. Geralmente ficamos sé nos bens e instalagoes;
servicos, garantir a seguranca da educacao, garantir a satide da mulher.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Ministro Alexandre, Vossa
Exceléncia me concede um aparte do aparte? Uma frase apenas.

Como disse ha pouco no aparte ao Ministro Zanin, e ponderei a ele,
creio que o fechamento em crimes patrimoniais € que é o problema. A
tentativa do Ministro Zanin € justa, acho que ha convergéncia no sentido
de haver distingao. Concordo com Vossa Exceléncia, ndo podemos fechar
em crimes patrimoniais, porque abrange e da nesse problema.

Por exemplo, matar um médico nao € crime patrimonial. A guarda
municipal estd ali e deixa matar o médico? Nao, mas é flagrante, mas é
patrulhamento.

Pelo que compreendi, o Ministro Zanin concorda. Acho que
chegaremos, sob a Presidéncia de Vossa Exceléncia, quem sabe, na
proxima semana, ou do Ministro Barroso, a uma boa tese, que expresse a
maioria, inclusive com o voto do Ministro Zanin.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Ministro André,
me permitiria s6 um aparte?

No § 89 existe a referéncia a servigos e, tal como disse o Ministro
André, acho que a guarda ndao pode ter um papel meramente de
seguranca predial, patrimonial predial. A palavra “servigos” da
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amplitude além dessa seguranca predial. O que me parece necessario é
diferenciar realmente os papéis, e ndo equiparar. Acho salutar cogitarmos
a possibilidade de um controle externo, tal como colocou o Ministro
Alexandre de Moraes.

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - Se me permite,
Ministro Zanin, meu voto - que pedirei juntada, Senhor Presidente -
distingue. O policiamento ostensivo, embora seja um trago essencial, por
exemplo, da policia militar, nao lhe é exclusivo. Ha fiscalizagao dentro do
espago urbano insita a outras atividades estatais, como, por exemplo,
agentes de transito. O Supremo Tribunal Federal reconheceu, em outros
contextos, a distin¢gdo, como na situagdo da aposentadoria especial, nao
atribuindo as guardas municipais ou aos guardas municipais parametro
proprio as policias e demais 6rgaos de seguranga publica.

O que quero, Senhor Presidente, indo para a conclusao do meu voto,
é talvez chamar a atencao para a reflexao. Acho que o grande parametro
que precisamos estabelecer sio marcos que permitam a atuagdo, mas
dentro de critérios de legitimidade. O que foi sugerido pelos eminentes
Ministros Flavio Dino e Alexandre de Moraes em relacao ao controle
externo é essencial. Se eles tém demanda além da mera compreensao dos
edificios proprios do municipio, portam armas, exercem poder de policia
e integram o Susp, tém que ser controlados, tem que haver o controle.

Dentro dessa perspectiva, Senhor Presidente, pedindo vénia aos
entendimentos em contrdrio, acompanho o eminente Relator, Ministro
Luiz Fux, que nos acompanha por video, e dou provimento ao recurso.

Aguardo ao final uma deliberacao mais madura de todos sobre a
tese que sera apresentada.
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: MIN. Luiz Fux
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DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA
CATARINA CAPITAO OSMAR ROMAO DA SILVA -
ACORS

:NOEL ANTONIO TAVARES DE JESUS E

OUTRO(A/S)

:ELIAS MILER DA SILVA
:SINDICATO DOS GUARDAS CIvIs

METROPOLITANOS DE SAO PAULO

:RODRIGO AZEVEDO FERRAO

:ROBERTO WAGNER MANCUSI

:PAULO ALBERTO LEITE CERQUEIRA

: WILSON KLIPPEL CICOGNANI JUNIOR
:ASSOCIACAO  BRASILEIRA DOS  GUARDAS

MUNICIPAIS

:ROSANGELA APARECIDA MESQUITA
: ASSOCIACAO NACIONAL DE ALTOS ESTUDOS DE

GUARDA MUNICIPAL

:MARCIO SOUZA DE ALMEIDA
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MUNICIPAL DE CURITIBA - SIGMUC
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ADV.(A/S) :ROBERTO EURICO SCHMIDT JUNIOR
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AM. CURIAE. :SINDICATO DOS AGENTES MUNICIPAIS DE
SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DO CEARA

ADV.(A/S) :LUCIA MARIA BRASIL RICARTE

ADV.(A/S) :PAULO CESAR MAIA COSTA

ADV.(A/S) :JOSE WAGNER MATIAS DE MELO

ADV.(A/S) :JOSE PEREIRA DE SOUSA NETO

ADV.(A/S) : GERMANO MONTE PALACIO

ADV.(A/S) : GABRIEL GONCALVES DE FARIAS RIBEIRO

AM. CURIAE. :SINDICATO DOS SERVIDORES PUBL MUNICIPAIS
DAS PREFEITURAS,CAMARAS MUNIC,AUTARQUIAS
E FUNDACOES DOS MUNIC DA MICRO-REGIAO DE
SETE LAGOAS/MG-SINDSEL

ADV.(A/S) :RANGEL LUIS SILVA MACHADO

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO DOS GUARDAS E SERVIDORES DO
ESTADO DE SAO PAULO - AGES-ESP

ADV.(A/S) :MARIA PAULA DALTRO LOPES

ADV.(A/S) :MARA LUCIA DE MORAES

AM. CURIAE. :GRUPO DE ATUACAO ESTRATEGICA DAS
DEFENSORIAS PUBLICAS ESTADUAIS E DISTRITAL
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VOTO-VOGAL:

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA:

1. O caso se refere a acao direta de inconstitucionalidade proposta
pelo Procurador-Geral de Justica de Sao Paulo contra o art. 19, inc. I, da
Lei do Municipio de Sao Paulo n° 13.866, de 2004, que estabeleceu
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atribui¢oes a Guarda Civil Metropolitana, no seguinte sentido:

“Art. 1° A Guarda Civil Metropolitana de Sao Paulo,
principal érgao de execugdo da politica municipal de seguranca
urbana, de natureza permanente, uniformizada, armada,
baseada na hierarquia e disciplina, tem as seguintes atribuicoes:

I- exercer, no ambito do Municipio de Sao Paulo, o
policiamento preventivo e comunitario, promovendo a
mediacao de conflitos e o respeito aos direitos fundamentais
dos cidadaos”. (destaques acrescidos)

2. Nos dizeres da peticao inicial (e-doc. 11, p. 4), a redagao da norma
municipal promoveria invasao de atribuicao tipica das policias militares,
incumbida da tarefa de seguranca publica, realizada por meio do
policiamento ostensivo

3. O Orgao Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, por maioria
de votos, julgou procedente a agao por considerar que a funcdo de
preservacao da ordem publica é prépria das policias, de modo que nao
abrangida pela atuagao das guardas municipais, nos moldes do art. 144,
§8°, “(...) destinadas a protecdo de seus bens, servicos e instalagdes,
conforme dispuser a lei.”

4. Conforme o acdrdao de afetacdao proferido pelo Plendrio desta
Suprema Corte (e-doc. 15), a questao fundamental estd em compatibilizar
a norma constitucional que fixa a atuagao das guardas municipais com o
exercicio da competéncia institutiva outorgada ao Chefe do Poder
Executivo municipal.

5. Num primeiro aspecto, este tema n® 656 da Repercussao Geral
surge como oportunidade para o Supremo Tribunal Federal delimitar a
funcao tipica das guardas municipais em contraste com os demais 6rgaos
de segurancga publica, constantes do Titulo V, Capitulo III, da
Constitui¢ao da Republica.
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Jurisprudéncia do STF

6. A partir da previsao constitucional, e em consonancia com a Lei n®
13.022, de 2014, que dispde sobre o Estatuto Geral das Guardas
Municipais, e com a Lei n® 13.675, de 2018, que criou a Politica Nacional
de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS) e instituiu o Sistema
Unico de Seguranca Putblica (SUSP), o Supremo Tribunal Federal
reconheceu a guarda municipal como 0rgao integrante do Sistema de
Seguranca Publica ao julgar a ADPF n® 995/SP.

7. Embora eu tenha divergido em preliminar pelo nao conhecimento
daquela agao objetiva, no mérito, perfilhei-me a compreensao do Pleno
quanto a conclusao proferida, nos termos do voto do eminente Ministro
Alexandre de Moraes, entdo relator daquela agao objetiva, no sentido de

que:

“E evidente a necessidade de unido de esfor¢os para o
combate a criminalidade organizada e violenta, nao se
justificando, nos dias atuais da realidade brasileira, a atuacao
separada e estanque de cada uma das Policias Federal, Civis e
Militares e das Guardas Municipais; pois todas fazem parte do
Sistema Unico de Seguranga Ptiblica.”

(ADPF n® 995/SP, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Pleno, j.
28/08/2023, p. 09/10/2023; destaque acrescido)

8. Esse julgamento, a meu sentir, veio na linha da jurisprudéncia
iterativa do STF, que também vedou as guardas municipais o exercicio

o

do direito de greve, conforme julgamento do leading case do RE n®
846.854-RG/SP, tema RG n® 544:

“Ementa: CONSTITUCIONAL. DIREITOS SOCIAIS.
COMPETENCIA PARA O JULGAMENTO DA LEGALIDADE
DE GREVE DE SERVIDORES PUBLICOS CELETISTAS.
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JUSTICA COMUM. FIXACAO DE TESE DE REPERCUSSAO
GERAL.

1. E competéncia da justica comum, federal ou estadual,
conforme o caso, o julgamento de dissidio de greve promovida
por servidores publicos, na linha do precedente firmado no MI
670 (Rel. Min. MAURICIO CORREA, Rel. p/ acérdio Min.
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, DJe de 30/10/2008).

2. As Guardas Municipais executam atividade de
seguranca publica (art. 144, § 8° da CF), essencial ao
atendimento de necessidades inadiaveis da comunidade (art.
9¢, § 1%, CF), pelo que se submetem as restri¢des firmadas pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento do ARE 654.432
(Rel. Min. EDSON FACHIN, redator para acordao Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
5/4/2017).

3. A essencialidade das atividades desempenhadas pelos
servidores publicos conduz a aplicacio da regra de
competéncia firmada pelo Supremo Tribunal Federal no MI 670,
mesmo em se tratando de servidores contratados pelo Estado
sob o regime celetista. (...)".

(RE n® 846.854-RG/SP, tema RG n® 544, Rel. Min. Luiz Fux,
Red. p/ Ac. Min. Alexandre de Moraes, Pleno, j. 01/08/2017 p.
07/02/2018; destaques acrescidos)

9. Igualmente, este Supremo Tribunal Federal, no ano de 2021,
declarou a inconstitucionalidade de normas restritivas ao porte de arma
de fogo pelas guardas municipais, visto executarem atividade de
seguranca publica, conforme os julgamentos da ADC n°® 38/DF, ADI n°
5.538/DF, e ADI n® 5.948/DF, todas de relatoria da eminente Min. Carmen
Lucia (j. 14/03/2021, p. 18/05/2021).

10. Noutro vértice, e atento as peculiaridades de sua atuacdo, o STF
consolidou entendimento de que as guardas civis ndo possuem direito a
aposentadoria especial. O julgamento se deu no tema n® 1.057 da
Repercussao Geral, sob a relatoria do entao Presidente, Ministro Dias
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Toffoli (j. 29/08/2019, p. 26/09/2019), em reafirmacao de jurisprudéncia
encontrada, por exemplo, no MI n® 6.770-AgR/DEF:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM
MANDADO DE INJUNCAO. GUARDA MUNICIPAL.
ALEGADA ATIVIDADE DE RISCO. APOSENTADORIA
ESPECIAL.

1. Diante do cardter aberto da expressao atividades de
risco (art. 40, § 4%, 11, da Constituicao) e da relativa liberdade de
conformacdo do  legislador, somente ha  omissao
inconstitucional nos casos em que a periculosidade é
inequivocamente inerente ao oficio.

2. A eventual exposicao a situacoes de risco a que podem
estar sujeitos os guardas municipais e, de resto, diversas
outras categorias, nao garante direito subjetivo constitucional
a aposentadoria especial.

3. A percepcao de gratificacdes ou adicionais de
periculosidade, assim como o porte de arma de fogo, nao sao
suficientes para reconhecer o direito a aposentadoria especial,
em razao da autonomia entre o vinculo funcional e o
previdenciario.

4. Agravo provido para denegagao da ordem.”

(MIn® 6.770-AgR/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Red.
p/ acérdao Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, j. 20/06/2018,
p- 26/11/2018; destaques acrescidos).

11. A percuciente inteleccao desta Corte, nos diferentes casos que lhe
foram submetidos, nos mostra que o encargo da seguranca publica, por
si s0, ndo tem o condao de equiparar todos os 0rgaos num unico bloco
ou definicdo juridica.

11.1. Note-se que o discrimen para aplicagao de distinto regime
previdencidrio nao esta no fato de a guarda estar inserida no Sistema de
Seguranca Publica, mas na realidade peculiar atinente a funcdo publica
desempenhada pelas guardas.
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11.2 Foi, alids, neste sentido minha ressalva no bojo daquela ADPF n®
995/SP, quando alertei, no exame de mérito, sobre a necessaria
observancia das peculiaridades e distingdes inerentes as guardas
municipais, inconfundiveis com as policias arroladas no art. 144 da
CREFB.

Exame constitucional

12. O tema, como se nota, ndo é simples, e a cada nova andlise da
Constituicao da Republica, é possivel encontrar passagens nas quais a
seguranca publica é posta em relevo entre os principios mais caros da

ordem constitucional inaugurada em 1988.

13. Logo no preambulo da Carta Republicana, encontramos a

i

seguranca como um dos “valores supremos” de nossa sociedade, e é o
unico daquele elenco que ainda esta encartado como direito fundamental

no caput do art. 5%, bem assim no rol dos direitos sociais do art. 6.

14. O fato merece destaque porque, em ambito individual, a
seguranca deve ser garantida a todos, como um direito, enquanto em
prisma mais amplo, de ordem social, ela também é vista como uma
responsabilidade, sendo a todos carreada a tarefa de zelar por sua

garantia e promogao.

15. O art. 144, caput”, ainda chancela que “a seguranga é um dever
do Estado, direito e responsabilidade de todos” sem fazer qualquer
restricao de quais entes ou drgaos teriam a incumbéncia de sua prestagao.

15.1. Em passagens outras, como no Titulo III, da Organizac¢dao do
Estado, a Constituicdo reparte, sistematicamente, as competéncias
administrativas de cada um dos entes, o que, no caso da seguranca

publica, nao ocorre.
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16. Neste mesmo espirito, o §72 do art. 144 faz referéncia a lei que ira
disciplinar “a organizacio e o funcionamento dos Orgdos responsdveis pela
sequranga publica”, hoje, a conhecida Lei n® 13.675, de 2018, que instituiu o
Sistema Unico de Seguranca Ptblica (Susp).

17. A aludida “Lei do Susp”, que foi julgada constitucional pelo
Supremo Tribunal Federal na ADPF n® 995/SP, inclui os Municipios como
um dos entes responsaveis pela seguranca publica, além de os incumbir,
com os demais entes, do estabelecimento de politicas observando a
Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social. Tal diploma ainda
determina “o intercimbio de experiéncias técnicas e operacionais entre 0s 0rgaos
policiais federais, estaduais, distrital e as guardas municipais™”.

18. Dito isso, considerando uma interpretacdo sistematica da
Constituicdto — que nao isenta nenhum ente federativo da
responsabilidade pela seguranga publica —, nao é possivel extrair do art.
144, §8° isoladamente considerado, a conclusio de que as guardas
municipais se limitem a funcfes meramente patrimoniais ou
burocraticas.

19. Dessarte, nao ha razao para que o Estado brasileiro renuncie a
contribui¢do dos Municipios como corresponsaveis pela garantia e
promocao da seguranca publica, notadamente, em localidades mais
longinquas dos grandes centros onde, nem Unido, nem Estado,
conseguem, eficazmente, dispor suas forcas. Reforca essa conclusao a
infeliz realidade pratica de inseguranca experimentada, cotidianamente,
pelos brasileiros, o que impde a conclusao de que todas as ajudas e forcas

sao bem-vindas para combater esse mal.

Leitura do art. 144, §8°

20. Nesse sentido, ao estabelecer que “Os Municipios poderio
constituir guardas municipais destinadas a protecio de seus bens, servigos e
instalagoes (...)”, a Constitui¢ao permite, a meu sentir, que a atuagao das
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guardas municipais nao fique restrita aos bens de uso especial, como
prédios de reparti¢des publicas e hospitais ptiblicos, mas também abranja
os bens de uso comum do povo — como ruas, pragas, calgadas e, de
modo geral, todo o espago publico.

21. Isso porque, segundo compreendo, ainda que a letra fria do §8°,
analisado isoladamente, induza a compreensao inicial de que as guardas
civis estariam circunscritas a seguranca patrimonial e predial, nao
consigo apartar de seu munus publico a atividade tipica de seguranga,
consagrada, de modo sistematico, aos Municipios, em diferentes

dispositivos constitucionais e infraconstitucionais.

22. Nesse sentido, o que se espera € que as guardas municipais,
empenhadas em dever andlogo de prestar seguranca publica, recebam
capacitagOes e controles proximos aos das policias, de modo a prover, da

melhor maneira possivel, o direito fundamental a seguranca.

23. Destaque-se que, no julgamento da ADPF n® 995/SP, sob a
relatoria do e. Min. Alexandre de Moraes, o STF percebeu como oportuna

a coordenacao de atividades das policias com as guardas civis, o que
também consta no art. 13, inc. III, da Lei do Susp.

24. Tais compreensdes ddo o tom de que as guardas nao podem ter
suas atividades engessadas, restritas a uma mera seguranca predial, e de
que tais organizagOes precisam se inserir na estrutura do sistema de

segurancga publica.

25. Neste aspecto, cumpre pontuar que nao ha razao para que as
guardas se omitam, inclusive, porque a preservacao dos bens, servicos
ou instalacoes publicas ndo é um valor isolado, que visa, tao so, a
protecao do patrimonio estatal.

26. A finalidade subjacente a esse mister decorre do interesse publico
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primario, invocado em beneficio da sociedade enquanto usuaria desses
bens ou servicos. Em analise mais aprofundada, a protecio do
patrimonio publico é a protecao de seu uso, livre e pacifico, e que deve
ser garantido a todos a quem Lei os confere, com seguranca e eficiéncia.

27. Assim, nao é dificil compreender que a salvaguarda dos bens
publicos pressupde garantir sua utilizacdo com seguranca, nos limites
orientadores da Lei e da boa convivéncia. Por exemplo, se um bem de uso
comum ¢€ evitado pela populacdo por ser palco de crimes e conflitos, é
certo que sua finalidade publica ndo é cumprida, uma vez que sua
utilidade foi esvaziada.

28. Logo, ao se debelar a pratica criminosa em situa¢des de
flagrante delito, em ambiente publico, esta-se a proteger os mesmos
bens publicos referentes a esse espaco, bem como o seu uso.

29. Interessante notar, por outro lado, que a presenca ostensiva,
embora seja caracteristica essencial da Policia Militar, ndo lhe é exclusiva.
A fiscalizacdo exercida por agentes estatais espalhados pelo espaco
urbano € também insita a outras atividades estatais, como a dos agentes

de transito e, igualmente, das guardas municipais. E preciso

compreender, entdo, que a ostensividade é um fato.

30. Assim, enquanto, certamente, nao possam realizar atividades da
policia judicidria, de carater investigativo, tarefas que competem a Policia
Civil ou a Policia Federal, a atuacdo das guardas municipais em
circunstancias de flagrante delito é possivel, por estar enquadrada em sua
tarefa constitucional, mais ampla, de prestar seguranca.

31. Essa circunstancia também decorre de uma contingéncia légica:
como ndao podem as policias estarem presentes em todos lugares ao
mesmo tempo, é dado a guarda municipal agir na supressao dessa
lacuna, com fundamento em sua ostensividade fatica.

10
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32. Destaque-se, em reforco, que, nos termos do Decreto n® 11.841, de
2023, que regulamenta dispositivos da Lei n® 13.022, de 2014, ha
referéncia de que as guardas municipais devem atender “ocorréncias
emergenciais”, realizando “procedimentos preliminares iniciais” em

conseguinte acionamento das policias para a atua¢ao necessaria (art. 3°,

§2o,
Conclusao

33. A Constituicdo da Republica, em uma leitura sistematica, nao
confere margem a interpretacdo que retire dos Municipios a
responsabilidade pelos servicos voltados a promover e garantir a
seguranca publica, direito fundamental e social que deve ser zelado e

usufruido por todos.

34. Assim, em seu mister, pressupOe-se que as guardas municipais
zelem, prioritariamente, pela tranquila utilizacdo dos bens e servigos
publicos, como escolas, postos de saude, hospitais, pragas, praias, entre
outros, atribui¢ao na qual se insere, de modo insito, a atua¢dao no sentido

de fazer cessar a pratica de crimes em curso nesses locais.

35. Ademais, concordo com as ponderac¢des no sentido de que, uma
vez admitida a atuacdo ostensiva das guardas civis, é necessario que
também se submetam a um controle tal qual aquele encartado no art. 129,
inc. VII, da Constituicao (Art. 129. Sao fungoes institucionais do Ministério
Publico: (...) VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;).

36. Nestes termos, entendo constitucional o art. 1% inc. I, da Lei
municipal n® 13.866, de 2004, e, portanto, adiro a tese proposta pelo
eminente Relator, Ministro Luiz Fux, com as colaboracoes dos demais
pares, cuja redacdo para o presente tema RG n° 656 ficard posta da

11
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seguinte forma:

"1. E constitucional, no &mbito dos municipios, o exercicio
de acOes de seguranca urbana pelas guardas municipais e,
inclusive, o policiamento ostensivo comunitdrio, respeitadas as
atribui¢oes dos demais 6rgaos de seguranga publica, previstas
no art. 144 da Constituig¢ao Federal, excluida qualquer atividade
de policia judiciaria, sendo submetidas ao controle externo da
atividade policial pelo Ministério Publico, nos termos do art.
129, inc. VII, da Constituicao Federal;

2. Conforme o art. 144, §8° da Constituicao Federal, as leis
municipais devem observar as normas gerais fixadas pelo
Congresso Nacional (Lei 13.022/2014).”

37. Ante o exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso
extraordinario para reconhecer a constitucionalidade do art. 1%, inc. I, da
Lei municipal n® 13.866, de 2004, e acompanho o ministro Relator na

tese acima enunciada.
E como voto.

Ministro ANDRE MENDONCA

12
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i Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos
de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solugao pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecéo
de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

ii Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...).

iii Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituigao.

iv Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida
para a preserva¢ao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos
seguintes orgaos: (...).

\4 Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp) e cria a Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS), com a finalidade de preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, por meio de atuacdo conjunta, coordenada, sistémica e
integrada dos érgaos de seguranca publica e defesa social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, em articulagdo com a sociedade.

Art. 2° A seguranca publica é dever do Estado e responsabilidade de todos, compreendendo a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito das competéncias e atribui¢des legais de cada um.
Art. 32 Compete a Unido estabelecer a Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS) e
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer suas respectivas politicas, observadas as
diretrizes da politica nacional, especialmente para andlise e enfrentamento dos riscos a harmonia da
convivéncia social, com destaque as situa¢des de emergéncia e aos crimes interestaduais e transnacionais.
Art. 13. O Ministério Extraordindrio da Seguranca Publica, responsavel pela gestdo do Susp, devera
orientar e acompanhar as atividades dos drgaos integrados ao Sistema, além de promover as seguintes
acgOes: (...) III - efetivar o intercambio de experiéncias técnicas e operacionais entre os drgaos policiais
federais, estaduais, distrital e as guardas municipais;

vi Art. 32 As agOes das guardas municipais a que se refere o art. 2° serdo realizadas de forma
integrada com os 6rgaos de seguranga publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e terao como
principios: I - a garantia do respeito aos direitos fundamentais previstos na Constitui¢ao; II - a
contribuigdo para a paz social, a prevengao e a pacificagdo de conflitos; e III - a garantia do atendimento
de ocorréncias emergenciais. § 1° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se ocorréncia
emergencial aquela cujas caracteristicas exijam a atuacdo célere e imediata dos orgaos de seguranca
publica e configurem grave dano ou risco de dano a vida e a seguranca das pessoas e do patrimonio. § 2°
As guardas municipais, no atendimento das ocorréncias emergenciais, realizardo os procedimentos
preliminares iniciais, acionardo os 6rgaos de seguranga publica cuja atuagao seja necessaria e prestarao

apoio para a continuidade do atendimento.
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PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO

AM. CURIAE. ASSOCIACAO DE OFICIAIS DA POLICIA MILITAR E DO CORPO

DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA CAPITAO OSMAR ROMAO DA
SILVA - ACORS

ADV. (A/S) NOEL ANTONIO TAVARES DE JESUS (0016462/SC) E
OUTRO (A/S)

ADV. (A/S) ELIAS MILER DA SILVA (30245/DF)

AM. CURIAE. SINDICATO DOS GUARDAS CIVIS METROPOLITANOS DE SAO
PAULO

ADV. (A/S) RODRIGO AZEVEDO FERRAO (246810/SP)

ADV. (A/S) ROBERTO WAGNER MANCUSI (340902/SP)

ADV. (A/S) PAULO ALBERTO LEITE CERQUEIRA (13024/DF)

ADV. (A/S) WILSON KLIPPEL CICOGNANI JUNIOR (78096/RS)

AM. CURIAE. ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS GUARDAS MUNICIPAIS
ADV. (A/S) ROSANGELA APARECIDA MESQUITA (232692/SP)

AM. CURIAE. ASSOCIACAO NACIONAL DE ALTOS ESTUDOS DE GUARDA
MUNICIPAL

ADV. (A/S) MARCIO SOUZA DE ALMEIDA (15459/MS)

ADV. (A/S) SANDRO MURILO GUIMARAES GUILHERME (20654/DF)
ADV. (A/S) ALEXANDRE DE MELO CARVALHO (35428/DF)

AM. CURIAE. AGM BRASIL - ASSOCIACAO NACIONAL DE GUARDAS
MUNICIPAIS DO BRASIL

ADV. (A/S) ANDRE DOS SANTOS SILVA (387505/SP)

AM. CURIAE. SINDICATO DOS SERVIDORES DA GUARDA MUNICIPAL DE
CURITIBA - SIGMUC

ADV. (A/S) ROBERTO EURICO SCHMIDT JUNIOR (14545/PR)

ADV. (A/S) ADENILDA MARIA DA COSTA (63401/PR)

AM. CURIAE. SINDICATO DOS AGENTES MUNICIPAIS DE SEGURANCA
PUBLICA DO ESTADO DO CEARA

ADV. (A/S) : LUCIA MARIA BRASIL RICARTE (8663/CE)

ADV. (A/S) PAULO CESAR MAIA COSTA (9125/CE)

ADV. (A/S) JOSE WAGNER MATIAS DE MELO (17785/CE)

ADV. (A/S) JOSE PEREIRA DE SOUSA NETO (37591/CE)

ADV. (A/S) GERMANO MONTE PALACIO (11569/CE)

ADV. (A/S) GABRIEL GONCALVES DE FARIAS RIBEIRO (43217/CE)
AM. CURIAE SINDICATO DOS SERVIDORES PUBL MUNICIPAIS DAS

PREFEITURAS, CAMARAS MUNIC, AUTARQUIAS E FUNDACOES DOS MUNIC DA
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MICRO-REGIAO DE SETE LAGOAS/MG-SINDSEL

ADV. (A/S) : RANGEL LUIS SILVA MACHADO (138681/MG)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO DOS GUARDAS E SERVIDORES DO ESTADO DE SAO
PAULO - AGES-ESP

ADV. (A/S) : MARIA PAULA DALTRO LOPES (221084/SP)

ADV. (A/S) : MARA LUCIA DE MORAES (438627/SP)

AM. CURIAE. : GRUPO DE ATUACAO ESTRATEGICA DAS DEFENSORIAS
PUBLICAS ESTADUAIS E DISTRITAL NOS TRIBUNAIS SUPERIORES - GAETS
ADV. (A/S) : DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

AM. CURIAE. : FENAGUARDAS - FEDERACAO NACIONAL DE SINDICATOS DE
SERVIDORES DAS GUARDAS MUNICIPAIS

ADV. (A/S) : WILSON KLIPPEL CICOGNANI JUNIOR (78096/RS)

Decisdo: Apdés a leitura do relatdério e a realizacdo das
sustentagdes orais, o Jjulgamento foi suspenso. Falaram: pelos
amici curiaeSindicato dos Guardas Civis Metropolitanos de Sé&o
Paulo - SINDGUARDAS-SP e Federacdo Nacional de Sindicatos de
Servidores das Guardas Municipais - FENAGUARDAS, o Dr. Wilson
Klippel Cicognani Junior; pelo amicus curiae Associagdo Nacional
de Guardas Municipais do Brasil - AGM BRASIL,o Dr. Eduardo
Pazinato da Cunha; pelo amicus curiae Sindicato dos Servidores da
Guarda Municipal de Curitiba - SIGMUC, o Dr. Roberto Eurico
Schmidt Junior; pelo amicus curiae Grupo de Atuacdo Estratégica
das Defensorias Publicas Estaduais e Distrital nos Tribunais
Superiores - GAETS, o Dr. Rafael Muneratti, Defensor Publico do
Estado de Sdo Paulo; e, pelo amicus curiae Associacdo de Oficiais
da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar de Santa

Catarina Capitdo Osmar Romdo da Silva - ACORS, o Dr. Elias Miler
da Silva. Presidéncia do Ministro Luis Roberto Barroso. Plenério,
23.10.2024.

Decisdo: Apdés o voto do Ministro Luiz Fux (Relator), gque dava
provimento ao recurso extraordindrio, a fim de declarar a
constitucionalidade do artigo 1°, inciso I, da Lei 13.866/2004 do
Municipio de S&o Paulo, tanto em sua redacdo original como na
redacdo dada pela Lei 14.879/2009, e propunha a fixacdo da
seguinte tese (tema 656 da repercussdo geral): “E constitucional a
atribuicdo as guardas municipais do exercicio das atribuicdes de
policiamento  preventivo e comunitério, diante de condutas
potencialmente lesivas aos bens, servigcos e instalacgdes do ente
municipal, em cooperacdo com o0s demais o6rgdos de seguranca
pUblica, no ambito de suas respectivas competéncias”, o julgamento
foi suspenso. Presidéncia do Ministro Luis Roberto Barroso.
Plenario, 24.10.2024.

Decisdo: Apds o voto do Ministro Dias Toffoli, que acompanhava
0 Ministro Luiz Fux (Relator); do voto do Ministro Flavio Dino,
que acompanhava o Relator, mas propunha a remissdo na tese, de
forma expressa, a Lei n. 13.022/2014 e ao Decreto n. 11.841/2023;
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do voto do Ministro Cristiano Zanin, que Jjulgava prejudicado o
recurso extraordindrio, com propostas para futura fixacdo de tese;
e do voto do Ministro André Mendonca, gue acompanhava o Relator
dando provimento ao recurso, mas aguardava para se manifestar
sobre a tese em momento posterior, o Jjulgamento foi suspenso.
Ausentes, Justificadamente, o©os Ministros Luis Roberto Barroso
(Presidente), Ca&rmen Lucia e Nunes Marques. Presidiu o julgamento
0 Ministro Edson Fachin, Vice-Presidente. Plendrio, 12.12.2024.

Presidéncia do Senhor Ministro Edson Fachin, Vice-Presidente.
Presentes a sessdo os Senhores Ministros Gilmar Mendes, Dias
Toffoli, Luiz Fux, Alexandre de Moraes, André Mendoncga, Cristiano
Zanin e Flavio Dino.

Ausentes, Jjustificadamente, os Senhores Ministros Luis Roberto
Barroso (Presidente), Carmen Lucia e Nunes Marques.

Vice-Procurador-Geral da Reptblica, Dr. Hindenburgo
Chateaubriand Pereira Diniz Filho.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plendrio
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20/02/2025 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 608.588 SAO PAULO

ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: Presidente, renovo
os cumprimentos a todos e adiro, também, a tudo o que foi dito pelo

primeiro ano de jurisdi¢ao do ministro Flavio Dino.

Voto acompanhando o eminente Relator, declarando a
constitucionalidade do dispositivo com a interpretacdo que Sua
Exceléncia fez, na forma do § 82 do art. 144 da Constituicao Federal.
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PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 608.588 SAO PAULO

RELATOR
RECTE.(S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
RECDO.(A/S)

PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

: MIN. Luiz Fux

: CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

: GUILHERME ARAUJO BATISTA E SILVA
:FERNANDA DE PIERI MIELLI FRANCO LIMA
:PAULO AUGUSTO BACCARIN

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE

SAO PAULO

: ASSOCIACAO DE OFICIAIS DA POLICIA MILITAR E

DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA
CATARINA CAPITAO OSMAR ROMAO DA SILVA -
ACORS

:NOEL ANTONIO TAVARES DE JESUS E

OUTRO(A/S)

:ELIAS MILER DA SILVA
:SINDICATO DOS GUARDAS CIvIs

METROPOLITANOS DE SAO PAULO

:RODRIGO AZEVEDO FERRAO

:ROBERTO WAGNER MANCUSI

:PAULO ALBERTO LEITE CERQUEIRA

: WILSON KLIPPEL CICOGNANI JUNIOR
:ASSOCIACAO  BRASILEIRA DOS  GUARDAS

MUNICIPAIS

:ROSANGELA APARECIDA MESQUITA
: ASSOCIACAO NACIONAL DE ALTOS ESTUDOS DE

GUARDA MUNICIPAL

:MARCIO SOUZA DE ALMEIDA

:SANDRO MURILO GUIMARAES GUILHERME

: ALEXANDRE DE MELO CARVALHO

:AGM BRASIL - ASSOCIACAO NACIONAL DE

GUARDAS MUNICIPAIS DO BRASIL

: ANDRE DOS SANTOS SILVA
:SINDICATO DOS SERVIDORES DA GUARDA

MUNICIPAL DE CURITIBA - SIGMUC
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ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
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:ROBERTO EURICO SCHMIDT JUNIOR
: ADENILDA MARIA DA COSTA
:SINDICATO DOS AGENTES MUNICIPAIS DE

SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DO CEARA

:LUCIA MARIA BRASIL RICARTE

:PAULO CESAR MAIA COSTA

:JOSE WAGNER MATIAS DE MELO

:JOSE PEREIRA DE SOUSA NETO

: GERMANO MONTE PALACIO

: GABRIEL GONCALVES DE FARIAS RIBEIRO
:SINDICATO DOS SERVIDORES PUBL MUNICIPAIS

DAS PREFEITURAS,CAMARAS MUNIC,AUTARQUIAS
E FUNDACOES DOS MUNIC DA MICRO-REGIAO DE
SETE LAGOAS/MG-SINDSEL

:RANGEL LUIS SILvA MACHADO
: ASSOCIACAO DOS GUARDAS E SERVIDORES DO

ESTADO DE SAO PAULO - AGES-ESP

:MARIA PAULA DALTRO LOPES
:MARA LUCIA DE MORAES
:GRUPO DE ATUACAO ESTRATEGICA DAS

DEFENSORIAS PUBLICAS ESTADUAIS E DISTRITAL
NOS TRIBUNAIS SUPERIORES - GAETS

:DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DE SAO

PAULO

:FENAGUARDAS - FEDERACAO NACIONAL DE

SINDICATOS DE SERVIDORES DAS GUARDAS
MUNICIPAIS

: WILSON KLIPPEL CICOGNANI JUNIOR

VOTO-VOGAL

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: Na origem,

trata-se de agao direta de inconstitucionalidade estadual proposta pelo

Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo, que tem por objeto

a declaracao de inconstitucionalidade do inciso I do art. 1°¢ da Lei n.
13.866, de 1° de julho de 2004, do Municipio de Sao Paulo, cujo teor
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reproduzo:

Art. 1° A Guarda Civil Metropolitana de Sao Paulo,
principal érgao de execugdo da politica municipal de seguranca
urbana, de natureza permanente, uniformizada, armada,
baseada na hierarquia e disciplina, tem as seguintes atribuicoes:

I — exercer, no ambito do Municipio de Sao Paulo, o
policiamento preventivo e comunitario, promovendo a
mediacdo de conflitos e o respeito aos direitos fundamentais
dos cidadaos;

O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, por maioria,
julgou procedente o pedido, para declarar a inconstitucionalidade de
referido dispositivo. Eis a ementa do acordao:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
art. 1% inc. I, da Lei n. 13.866/2004, do Municipio de Sao Paulo,
que fixa atribui¢des da Guarda Civil Metropolitana — Art. 147
da Constituicdo Estadual — Protecao do servigos e instalagOes
municipais — Matéria debatida € atinente a seguranca publica —
Preservacao da ordem publica — Competéncia das policias, no
ambito do Estado — Atividade que nao pode ser exercida
pelas guardas municipais - Extrapolagdo dos limites
constitucionais — A¢ao direta julgada procedente, para declarar
a inconstitucionalidade do dispositivo.

Dai a interposi¢do do presente recurso extraordindrio pela Camara
Municipal de Sao Paulo e pelo Presidente da Camara Municipal de Sao
Paulo, com fundamento no art. 102, III, “a”, da Constituicao Federal.

Nas razoes recursais, os recorrentes alegam violacao ao § 8° do art.
144 da Lei Maior, sustentando, em suma, que:

O presente Recurso Extraordindrio visa demonstrar que o

v. acordao impugnado acabou por violar o artigo 144, § 8° da
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Carta Magna, na medida em que tal disposicio — como ja
mencionado — garante aos municipios a constitui¢ao de guardas
municipais destinadas a protecdo de seus bens, servigos e
instalagOes, “conforme dispuser a lei”.

E a disposi¢ao da lei municipal declarada inconstitucional
outorgava a guarda municipal a atribuicio de exercer, no
ambito do Municipio de Sao Paulo, o policiamento preventivo e
comunitdrio, promovendo a mediagdo de conflitos e o respeito
aos direitos fundamentais dos cidadaos — atribuigao essa que se
encontra intimamente atrelada a protecao dos bens, servigos e
instalagdes do Municipio, nos termos do artigo 144, § 8% da
Constituicao Federal.

[...]

Ora, em total consondncia a disposi¢do constitucional
acima transcrita, € insofismavel que o inciso declarado
inconstitucional teve por escopo a protecao dos bens, servigos e
instalagdes do Municipio de Sao Paulo, haja vista que, em tais
locais, — v.g., logradouros publicos, prédios publicos, e até em
Onibus provenientes de concessiao municipal — pode haver,
como comumente ocorre, conflitos entre cidadaos que acabam,
inclusive, por prejudicar bens, servigos ou instalacdes do
Municipio de Sao Paulo.

[...]

Depreende-se, pois, que inexiste qualquer conflito entre a
atribuicao prevista no inciso I do artigo 1° da lei impugnada em
relacdo as atribuigOes afetas a Policia Militar, vez que aquela
disposi¢ao ndo outorgou, de qualquer modo, atribuigao relativa
a seguranga publica.

[...]

Atente-se, novamente, que o inciso declarado
inconstitucional nao atribuiu a Guarda Civil Metropolitana a
manutencao da ordem ou da seguranca publica, mas sim
atribui¢oes decorrentes de seu dever de protecao aos bens,
servigos e instalagdes municipais.

Admitido o recurso extraordindrio na origem e remetido a esta
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Corte, o ministro Eros Grau, entdo Relator, negou-lhe seguimento.

Sobreveio agravo interno, no qual o ministro Luiz Fux, que sucedeu
o Relator original, reconsiderou a decisdo impugnada, por entender
relevantes os argumentos apresentados.

Incluido o recurso excepcional na pauta de julgamento no Plendrio
Virtual, o Colegiado, por unanimidade, reputou constitucional a matéria
e reconheceu a existéncia de repercussdo geral da questao suscitada. O
acérdao recebeu a seguinte ementa:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. ATRIBUICOES DE GUARDA CIVIL
METROPOLITANA. DISCUSSAO ACERCA DOS LIMITES E
DO ALCANCE DA RESERVA LEGAL CONTIDA NO ART. 144,
§ 82 DA LEI MAIOR. NECESSIDADE DE FIXACAO DE
PARAMETROS OBJETIVOS E SEGUROS PARA NORTEAR A
ATUACAO LEGISLATIVA MUNICIPAL DA MATERIA.
AUSENCIA DE PRECEDENTE ESPECIFICO E DE ALCANCE
GERAL. NECESSIDADE DE DEFINICAO DO PLENARIO.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.

O Ministério Publico Federal, em manifestacio da lavra do
Procurador-Geral da Republica, dr. Augusto Aras, opinou pelo parcial
provimento do extraordindrio. Eis a sintese do parecer:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. GUARDA CIVIL. ATRIBUICOES.
LIMITES E ALCANCE DA RESERVA LEGAL. ART. 144, § 89,
DA CF. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 656. ATUACAO
LEGISLATIVA MUNICIPAL. LIMITES. RECURSO.
DESPROVIMENTO.

1. Recurso extraordinario “leading case” do Tema 656 da
sistemdtica da Repercussdao Geral: “Limites da atuacdo
legislativa local para disciplinar as atribui¢bes das guardas
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municipais destinadas a prote¢ao de bens, servigos e instalagoes
do municipio”.

2. As atribui¢es das guardas municipais limitam-se ao
previsto pela Constituicao Federal, que lhes confere poderes tao
somente para proteger os bens, servicos e instalagbes do
Municipio.

3. Estao fora das atribui¢Oes constitucionais das guardas
municipais as atividades que extrapolem a protecao dos bens,
servicos e instalagdes municipais, como as de policiamento
ostensivo fora desse contexto, as de policia judicidria e a
apuracao de infra¢des penais.

4. Proposta de tese de Repercussio Geral: I — E
inconstitucional lei que outorgue a Guarda Municipal
atribui¢coes que extrapolem a protecao dos bens, servigos e
instalagbes municipais, a exemplo das atividades de
policiamento ostensivo fora desse contexto, de policia judicidria
e de apuracao de infra¢des penais.

— DParecer (i) pelo parcial provimento do recurso
extraordindrio, a fim de que se interprete o art. 1° inciso I, da
Lei 13.866/2004 como a autorizar o exercicio das atribuicoes de
policiamento preventivo e comunitario exclusivamente no
contexto da protecado dos bens, servicos e instalagoes
municipais; (ii) pela fixacdo da tese sugerida.

Foram admitidos, na condicao de amici curiae, a Associacao de
Oficiais da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar de Santa
Catarina Capitdo Osmar Romao da Silva (Acors) e o Sindicato dos
Guardas Civis Metropolitanos de Sao Paulo.

E o relato do essencial. Passo ao voto.

Reputo cabivel o parcial provimento do recurso extraordindrio, uma
vez que a expressao “policiamento preventivo e comunitario” constante
do art. 1%, I, da Lei n. 13.866/2004 do Municipio de Sao Paulo deve ser
interpretada em consonancia com o § 8° do art. 144 da Carta da
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Reptblica, de modo a entender-se que esse “policiamento preventivo e
comunitdrio” se restringe a protecao de bens, servicos e instalagdes
municipais ou a eventual prisao em flagrante delito, faculdade essa
atribuida a todo cidadao (CF, art. 5%, LXI, ¢/c CPP, art. 301).

A seguranga publica pode ser compreendida como o meio pelo
qual o Estado protege a vida e os direitos e liberdades fundamentais
de cada individuo, estabelecendo um convivio pacifico e harmonioso
em sociedade. Trata-se de um direito fundamental que assegura o
exercicio de inimeros outros direitos previstos na Constitui¢ao de 1988.

Nas exatas licdes de José Afonso da Silva':

Na teoria juridica a palavra “seguranga” assume o sentido
geral de garantia, protecao, estabilidade de situacdo ou pessoa
em varios campos, dependente do adjetivo que a qualifica.
“Seguranca juridica” consiste na garantia de estabilidade e de
certeza dos negdcios juridicos, de sorte que as pessoas saibam
de antemao que, uma vez envolvidas em determinada relagao
juridica, esta mantém-se estavel mesmo se se modificar a base
legal sob a qual se estabeleceu. “Seguranca social” significa a
previsao de varios meios que garantam aos individuos e suas
familias condi¢des sociais dignas; tais meios se revelam,
basicamente, como conjunto de direitos sociais. A Constituicao,
nesse sentido, preferiu o espanholismo “seguridade social”.
“Seguranca nacional” refere-se as condi¢des basicas de defesa
do Estado. “Seguranca publica” ¢ manutencao da ordem
publica interna.

[...]

A seguranca publica é, pois, uma funcao de policia. A
palavra “policia” vem do Grego “polis”, que significava o
ordenamento politico do Estado. “Aos poucos, [lembra Hélio
Tornaghi] policia passa a significar a atividade administrativa

1 SILVA, José Afonso da. Comentirio contextual a Constituicdo. 7. ed. Sao Paulo:

Malheiros. p. 649.
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tendente a assegurar a ordem, a paz interna, a harmonia e, mais
tarde, o o6rgao do Estado que zela pela seguranca dos
cidaddaos”. Acrescenta que “policia”, sem qualificativo,
“designa hoje em dia o 6rgdo a que se atribui, exclusivamente, a
funcdo negativa, a fun¢do de evitar a alteracdo da ordem
juridica”.

A Constituicdo Federal, em seu art. 144, caput e incisos, dispoe o
seguinte:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimoénio,
através dos seguintes 0rgaos:

I - policia federal;

II - policia rodovidria federal;

III - policia ferroviaria federal;

IV — policias civis;

V — policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital.

Prevé, ainda, no § 8% que:

Art. 144.]...]
[.]

§ 82 Os Municipios poderado constituir guardas municipais
destinadas a protecdo de seus bens, servigos e instalagdes,
conforme dispuser a lei.

Segundo a legislacdo ordindria, as guardas municipais sao
“institui¢Oes de carater civil, uniformizadas e armadas conforme previsto
em lei”, cuja fungao é a “protecao municipal preventiva, ressalvadas as
competéncias da Unido, dos Estados e do Distrito Federal” (Lei n.
13.022/2014, art. 2° — Estatuto Geral das Guardas Municipais).
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Embora esta Corte ja tenha decidido que o rol de orgaos
responsaveis pela seguranca publica € taxativo (ADI 1.182, Rel. Min. Eros
Grau), o Supremo vem interpretando, atualmente, que as guardas

municipais exercem atividades de seguranca publica.

Cito, a titulo de exemplo, no que interessa ao caso dos autos, trecho
da ementa alusiva ao julgado proferido no RE 846.854, Red. p/ o acérdao
Min. Alexandre de Moraes:

2. As Guardas Municipais executam atividade de
seguranca publica (art. 144, § 8° da CF), essencial ao
atendimento de necessidades inadidveis da comunidade
(art. 9° § 1% CF), pelo que se submetem as restri¢oes firmadas
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do ARE 654.432
(Rel. Min. EDSON FACHIN, redator para acordao Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
5/4/2017).

(Com meus grifos)

Corrobora essa compreensdao o posicionamento adotado no RE
658.570, Red. p/ o acordao Min. Luis Roberto Barroso, e nas ADIs 5.538 e
5948, Rel. Min. Alexandre de Moraes. No julgamento do recurso
extraordinario, a Corte assentou ser “constitucional a atribuicao as
guardas municipais do exercicio de poder de policia de transito, inclusive
para imposi¢ao de san¢des administrativas legalmente previstas”. Ja na
apreciagao das agOes diretas, o Tribunal autorizou que todos os
integrantes de guardas municipais do Pais tenham direito ao porte de
armas de fogo, independentemente do tamanho da populagao do

Municipio.

Cumpre mencionar, ainda, que a Lei n. 13.675/2018 estabelece que as
guardas municipais sao integrantes operacionais do Sistema Unico de
Seguranca Publica (art. 92 § 2¢, VII).
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Ademais, conforme exposto na ADPF 995, Relator o ministro
Alexandre de Moraes, ¢ evidente a necessidade de unido de esfor¢os para
o combate a criminalidade organizada e violenta, nao se justificando, nos
dias atuais da realidade brasileira, a atuacdo separada e estanque de cada
uma das Policias Federal, Civis e Militares e das Guardas Municipais;
pois todas fazem parte do Sistema Unico de Seguranca Publica.

Todavia, por mais que se entenda que elas fazem parte desse sistema
de seguranca publica, suas atividades devem restringir-se a protecao dos
bens, servigos e instalagdes do Municipio, por forga do § 8° do art. 144 da

Constitui¢ao Federal.

Isso porque a Carta Politica, com o objetivo de preservar o pacto
federativo, realiza, nos paragrafos do art. 144, uma reparticio de
competéncias, como se vé a seguir:

Art. 144.[...]
§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia

de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as

funcdes de policia judicidria e a apuracdo de infracdes penais,

exceto as militares.

§ 5% As policias militares cabem a policia ostensiva e a

preservagao da ordem publica; aos corpos de bombeiros
militares, além das atribui¢cdes definidas em lei, incumbe a
execucao de atividades de defesa civil.

[...]
§ 82 Os Municipios poderao constituir guardas municipais

destinadas a protecdo de seus bens, servicos e instalacdes,

conforme dispuser a lei.

Assim, a Camara Municipal de Sao Paulo, ao dispor, no inciso I
do art. 1° da Lei local n. 13.866/2004, que a guarda municipal ird “exercer,
no ambito do Municipio de Sao Paulo, o policiamento preventivo e
comunitdrio”, extrapolou de sua competéncia legislativa, uma vez que o

policiamento preventivo e o comunitdrio sdo espécies do género

10
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policiamento ostensivo, cuja competéncia é das policias militares, nos
termos do art. 144, § 5% da Lei Maior.

Conforme bem observa o Procurador-Geral da Republica, dr.
Augusto Aras, em seu pronunciamento nestes autos:

Entende-se o policiamento ostensivo como aquele que,
como o préprio nome diz, é o mais visivel possivel. E a
modalidade de emprego da forga policial em atividades de
seguranga publica, desenvolvida estrategicamente para gerar
impacto visual e propiciar efeito dissuasivo — é a presenca
visivel de agentes de seguranca devidamente caracterizados,
com fardamento, equipamento e viaturas; tem funcado clara de
prevencao e repressao.

O policiamento dito “preventivo” é aquele que visa evitar
a turbacdo da ordem juridica, desempenhando medidas de
profilaxia do crime.

Ja o policiamento “comunitario”, intimamente relacionado
com o preventivo, leva em conta as principais reivindica¢oes da
comunidade, como por exemplo, a falta de iluminagao publica e
outros aspectos que, embora ndo necessariamente do ambito da
seguranga publica, impactam o setor.

E uma estratégia organizacional que proporciona uma
parceria entre a populagao e a policia, baseada na premissa de
que ambas precisam trabalhar juntas para identificar, priorizar
e resolver problemas contemporaneos. Baseia-se na crenga de
que os problemas sociais terdo solugdes cada vez mais efetivas,
na medida em que haja a participagdo de todos na sua
identificacdo, analise e discussao.

Consoante o § 82 do art. 144 da CF, a Guarda Municipal
destina-se a protecao de bens, servicos e instalagdes municipais.
As policias civil e militar a Constituicio Federal atribui a
realizacdao de policiamento ostensivo (art. 144 da CF) e, via de
consequéncia, também o preventivo e o comunitario.

Considerando-se, no entanto, a importancia pratica da realizagao

11
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de policiamento preventivo e comunitdrio pela guarda municipal e,
ainda, que ela faz parte do sistema de seguranca publica brasileiro,
deve-se proceder a uma interpretacao conforme a Constitui¢ao do art. 1¢,
I, da Lei n. 13.866/2004, a fim de que, exclusivamente no contexto da
protecao dos bens, servicos e instalacbes municipais, seja autorizado o
exercicio de policiamento preventivo e comunitario pela guarda

municipal.

Consoante bem lecionam o ministro Gilmar Ferreira Mendes e Paulo
Gustavo Gonet Branco® sobre o método de interpretagdo conforme a

Constituigao:

Nao se deve pressupor que o legislador haja querido
dispor em sentido contrdrio a Constitui¢do; ao contrario, as
normas infraconstitucionais surgem com a presuncao de
constitucionalidade. Dai que,se uma norma infraconstitucional,
pela peculiaridades da sua textura semantica, admite mais de
um significado, sendo um deles coerente com a Constitui¢ao e
os demais com ela incompativeis, deve-se entender que aquele é
o sentido proprio da regra em exame - leitura também
ordenada pelo principio da economia legislativa (ou
conservacao da normas).

Registro, ainda, uma ultima observacao: a guarda municipal, assim
como qualquer cidadao, podera prender quem quer que seja encontrado
em situacdo de flagrante delito (CF, art. 5%, LXI, c/c CPP, art. 301).

Ante o exposto, dou parcial provimento ao recurso extraordinario, a
fim de que se interprete a expressao “policiamento preventivo e
comunitario”, constante do art. 1° I, da Lei n. 13.866/2004 do Municipio
de Sao Paulo, em consonancia com o § 8° do art. 144 da Constituicao
Federal, de modo a entender-se que esse “policiamento preventivo e

2 MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito

constitucional. 12. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Saraiva, 2017. p. 96.
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comunitdrio” se restringe a protecdo dos bens, servicos e instalagoes
municipais ou a eventual prisao em flagrante, faculdade essa atribuida a
todo cidadao (CF, art. 5° LXI, c¢/c CPP, art. 301).

Proponho, ainda, a seguinte tese: “E inconstitucional lei que conceda i
Guarda Municipal atribuicoes que extrapolem a protecio de bens, servicos e
instalagcoes municipais, a exemplo das atividades de policiamento ostensivo fora
desse contexto, de policia judicidria e de apuracdo de infragdes penais, ressalvada

a possibilidade de eventual prisdo em flagrante delito.”

E como voto.

13
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20/02/2025 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 608.588 SAO PAULO

ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Presidente,
cumprimento novamente Vossa Exceléncia.

Presidente, eu ja adianto que também acompanho o eminente
Relator, mas quero fazer algumas consideragdes e até propor uma tese,
que € parte da tese do eminente Relator. Nos debates da sessao anterior,
da ultima sessdao em que julgamos o tema, eu cheguei a reproduzi-la.

Presidente, a grande discussao aqui € se a guarda civil ou guarda
civil metropolitana ou guarda metropolitana, como queira, por ter uma
previsao constitucional, diriamos, numa interpretacao literal, uma
posicao muito restritano§ 8 do art. 144:

"§ 8% Os Municipios poderao constituir guardas municipais
destinadas a protecdo de seus bens, servigos e instalagOes, conforme
dispuser a lei."

Bens, servigos e instalagdes. E nds, desde 88, todos passamos a
interpretar muito mais bens e instalagdes do que servigos. Toda vez se
repete que a guarda civil, e as vezes se confunde, ela é "uma guarda
patrimonial da prefeitura"”, ela pode cuidar dos prédios da prefeitura, ela
pode cuidar do parque da prefeitura, ela pode cuidar das instala¢des das
secretarias municipais, acaba-se confundindo a guarda civil
metropolitana, a guarda municipal, com uma guarda patrimonial do
municipio. Ora, ela ndo é guarda patrimonial. Guarda patrimonial, e na
maioria dos municipios, principalmente os grandes, é terceirizada, sao
contratados, guarda patrimonial é uma coisa. Guarda patrimonial nao
tem poder de policia. E poder de policia administrativo também muitas
vezes se confunde com o poder da policia.

E a partir disso se construiu, ou se tentou construir, que a guarda
metropolitana acaba ndo servindo para a seguranga publica, acaba nao
servindo para auxiliar no combate a criminalidade. E um erro isso,

Presidente. E um erro. E um erro que nds nao podemos placitar, nem
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confundir com eventuais questdes que foram levantadas a tribuna - "Ah,
mas a guarda civil de tal municipio nao é bem preparada". Ora, entdao que
se treine a guarda. E aqui ha duas leis, tanto a Lei Federal da Guarda
Civil quanto a Lei do Sistema Unico de Seguranca Publica, que incluiram
a guarda civil. E nds aqui neste Plenario ja julgamos duas vezes, ja
julgamos agdes dizendo que a guarda civil faz parte do Sistema Unico de
Seguranca Publica, que a guarda civil pode andar armada.

Nos declaramos, até em acoérdao de minha relatoria,
inconstitucional o artigo que previa a possibilidade de guarda civil
armada s6 em municipios de mais de 20 mil habitantes, quando sabemos
que ha atualmente o novo cangaco, que pega trechos que saem de Minas
Gerais, Bahia para cima, cidades menores e vao estourando os bancos por
auséncia de policiamento.

Nos temos que partir da interpretacdo que me parece a mais correta,
que foi exatamente a dada pelo eminente Ministro-Relator. A guarda
municipal é destinada a protecao de bens, instalagdes, mas a Constitui¢ao
diz bens, servigos e instalacoes. Talvez nem todos que estao nos ouvindo
saibam, todas as guardas civis das capitais e de municipios maiores, mas
todas das capitais tém um programa que se iniciou no Ministério da
Justica, o Ministro Flavio e o Ministro André com certeza conhecem, de
protecao a mulher, Lei Maria da Penha. Esse programa faz com que haja
no celular botdo de panico, o aviso para a guarda civil chegar
rapidamente, para a guarda civil auxiliar no cumprimento das medidas
cautelares. "Ah, mas isso nao ¢ funcao da guarda civil." E funcao, repito.
O art. 144, § 8% diz "destinadas a protecao de servigos" também do
municipio.

E se ndés formos no art. 23 da Constituicao:

"Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(--)

IT - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecao e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

III - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
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historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais
notaveis e os sitios arqueologicos;"

Em varios municipios, a guarda civil auxilia na protecdo ambiental.
"Ah, mas nio é fungio." E fungio, porque sio os servicos municipais
também. Nao se confunde, obviamente, a guarda civil com a policia
militar. E talvez, talvez ndo, com certeza, existe um preconceito histdrico,
que eu ja repeti varias vezes neste Plendario, em relacao as policias,
confundindo a ditadura militar com policia. Obviamente e
lamentavelmente, na ditadura, a policia é o brago armado do Estado. Mas
nao porque é o brago armado da ditadura, a policia é o brago armado do
Estado. Na democracia, quem € o brago armado do Estado internamente?
Sao as policias. Por causa disso, a partir da redemocratizagao, proliferou
um verdadeiro preconceito em relagao as policias e a seguranca publica,
dando no que deu hoje, no aumento da criminalidade organizada, no
sucateamento de varias policias.

Por anos e anos, independentemente aqui de corrente ideoldgica,
direita, esquerda, centro, o governo federal se recusava na questao da
seguranca. Dizia que seguranga publica é problema s6 dos estados, que o
problema da Uniao é simplesmente a policia federal, alguns crimes. Ora,
seguranca publica é problema da Uniado, estados e municipios. Nos
estamos aqui, e o0 Ministro Edson Fachin leu o seu voto ja, a questao da
ADPF do Rio de Janeiro, que mostra que seguranga publica é questao da
Uniao, estados e municipios. N6s nao podemos afastar e ndao devemos
afastar nenhum dos entes federativos no combate a criminalidade, no
combate ao narcotrafico,b no combate as milicias, no combate ao
contrabando de armas, cada uma, obviamente, dentro do seu rol de
competéncias. O rol de competéncias ou atribui¢Oes, para ser
juridicamente mais correto, da guarda civil metropolitana sdao os bens,
servigos e instalagoes, como dispuser a lei.

E um dos servicos do municipio a educacio municipal? E. A
Constituicao estabelece que a educacao basica, o ensino fundamental € de
competéncia dos municipios. Entdao, a guarda civil deve nao so6 realizar
policiamento para garantir os bens municipais, a escola, mas também a
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propria regularidade do servigo de prestagao de educagao as criangas.
Ora, nas escolas, ha traficantes vendendo droga na porta. A guarda civil
nao pode prender em flagrante; a guarda civil ndao pode fazer um
policiamento ostensivo nas escolas municipais, nem no prdprio
municipio, para prevenir que as criangas tenham acesso a droga? Claro
que pode!

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) - Ministro
Alexandre?

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Por favor.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) - Com o
surgimentodaLei n° 13.675, em 2018, disciplinando a organizacao e
o funcionamento dos 6rgdos responsaveis pela seguranga publica - e esse
conceito é amplo, inclusive pressupde esse policiamento também -, no §
7% do art. 144 da Constituicao Federal, instituiu o Sistema Unico de
Seguranca Publica, integrado pelas guardas municipais, segundo
previsao legal autobnoma expressa, em que ainda estabelece a atuacado
cooperativa, sistémica e harmonica de cada integrante. Dai a tese da
cooperacao, um consectario do federalismo de cooperagao.

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - Ministro?

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Por favor.

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - Agradeco, Ministro
Alexandre. Parabéns pelo voto e fundamentos que traz Vossa Exceléncia
neste momento.

Gostaria de consignar, nao sé em relagao a servigos, mas reforcar, a
luz do voto que proferi na ultima assentada em que tratamos dessa
matéria, que a expressao "bens" também nao se refere apenas a edificacao
em si, € todo o espago publico gerido pelo municipio - as ruas, as pragas,
todo esse ambiente que o municipio tem o dever de cuidar, de zelar e de
preservar, nao sO esse patrimdnio, mas também as pessoas que se
utilizam desse correspondente patrimonio.

Agradeco.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Ministro
André, concordo plenamente. Por isso citei o art. 23, que estabelece a
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competéncia comum da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, de proporcionar os meios de acesso a cultura e a educagao.
Isso também é competéncia municipal. Portanto, proporcionar seguranga
para que se chegue ao teatro, ao cinema, a educagao é competéncia
municipal e, além disso, preservar as florestas, a fauna e a flora. Por que a
guarda civil ndo pode auxiliar nisso?

Presidente, a questao é que, dependendo do resultado do
julgamento, acabaria, como disse, a protecao as vitimas de violéncia
domeéstica, especialmente as mulheres. Para se ter uma ideia, o projeto
Guardia Maria da Penha, no Municipio de Sao Paulo, foi criado pelo
Decreto Municipal n® 55.089, em 2014. Posteriormente, a Camara
Municipal achou por bem aprovar a Lei n°® 16.165. Esse projeto, até marco
de 2023, protegeu 83.165 mulheres. Apenas em 2023, realizou 28 mil
atendimentos, acionados tanto pelo botao de panico, seja quando o
agressor entra no raio da vitima. Repito, s6 em 2023, foram 28 mil
atendimentos. O programa Guardia Maria da Penha estd presente em 49
municipios do Estado de Sao Paulo, e a Guarda Civil Metropolitana tem
um papel fundamental nessa atuagao.

Presidente, eu dizia do preconceito criado apds a redemocratizagao
em relacdo as policias. Lei aprovada pelo Congresso para a m proibe a
guarda civil de realizar treinamentos em estabelecimentos militares. Ou
seja, da tribuna, foi dito por varias pessoas que a guarda civil nao tem o
mesmo treinamento da policia militar, a guarda civil deveria ser treinada
pela policia militar. A lei proibe. E proibe por qué? Por esse preconceito
pré-redemocratizacdo € que a guarda civil acaba fazendo varios
conveénios com as policias civis para o treinamento.

Entao, obviamente, nds, enquanto sociedade, temos que fortalecer o
treinamento das guardas civis, 0 acesso aos concursos das guardas civis,
mas me parece inegavel que elas tém funcdo de seguranca publica. A
func¢ao nao sao sé bens e instalagdes, sao servigos, exatamente nos termos
que o Ministro André ja havia colocado e reiterou agora, e o policiamento
ostensivo.

O que ¢é policiamento ostensivo? Policiamento ostensivo, na
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definicdo internacional, é a missdo de garantir manutencdo da ordem
publica por meio de presenca visivel e explicita, seja na dissuasao com o
fim de demover o intuito delituoso, o que se mostra medida de
prevencao, ou pela pronta repressao aos atos que atentem contra a
seguranga publica.

Se a guarda civil ndo puder, dentro do rol das suas atribuigOes,
realizar policiamento ostensivo, ela nunca vai estar preventivamente
demovendo o intuito delituoso na porta das escolas municipais, dos
teatros, das pracgas.

Nao existe mais policiamento parado. Isso é uma noc¢ao que ha mais
de 50 anos nao se faz. Ficar um guarda civil em uma praga e o outro na
frente da escola, isso nao é um policiamento inteligente. Isso é do tempo -
todos se recordam aqui, foi citado também - do Guarda Belo, do Manda-
Chuva, que ficava parado esperando tocar o telefone para avisar que
tinha ocorrido um delito.

Eu tive a possibilidade, Presidente, quando fui secretdrio de
seguranca, nas grandes cidades do interior de Sao Paulo, principalmente,
fazer convénios da policia militar com as Guardas Civis para otimizar o
policiamento.

Nos temos, nds todos, poderes, institui¢des, corporagdes, nds temos
as vezes que esquecer um pouco o corporativismo, as vaidades e pensar
um pouco na sociedade, pensar nas pessoas que estao sofrendo com a
insegurancga publica. Em muitos locais, em virtude de uma rixa existente,
duas viaturas, uma da policia militar e uma da guarda civil, passavam na
mesma rua com diferenca de cinco minutos. Bastava se sentar, como foi,
para que programassem juntos. Isso dobrou o policiamento na cidade.
Cada um no seu ambito de atuagdo, mas auxiliando. A guarda civil
passou a realizar principalmente em escolas, pragas, mas realizando
também o policiamento ostensivo, que € fungao primordial de qualquer
orgao de seguranca, que esta estabelecido no art. 144.

Aqui ninguém tem duvida, e acredito que nenhum dos advogados e
advogadas que foram a tribuna, do meu respeito pela policia militar, do

meu apoio a policia militar. Mas argumentar que s6 a policia militar pode
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fazer policiamento ostensivo, entdo amanha vamos recolher todas as
viaturas da policia civil que realizam policiamento ostensivo, nao o
investigativo, que esta 1a.

Cito aqui um grande delegado de Sao Paulo, hoje secretario
executivo da Secretaria de Seguranca Publica, o Doutor Nico, que
instituiu o Garra, que ¢ um policiamento ostensivo da policia civil de
combate a roubos a banco. Obviamente, nao se confunde com carros
descaracterizados que fazem a investigacdo e que, recentemente,
determinada autoridade publica deu entrevista dizendo quais eram os
carros descaracterizados. Nao se confunde com isso.

Ministro Zanin, por favor.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Obrigado, Ministro
Alexandre. S6 queria fazer um registro.

Mesmo na posicao divergente que apresentei, eu nao exclui as
guardas municipais do sistema de seguranga, até porque isso ja foi
declarado pelo Supremo na ADPF 995.

Eu acho que a grande diferenca, e também ndo excluo a
possibilidade de policiamento preventivo, a possibilidade de as guardas
fazerem prisdes em flagrante, até porque qualquer um do povo pode,
entdo, evidentemente, que a guarda municipal também pode. Talvez, a
minha divergéncia, o ponto central, tenha sido em rela¢do a questao das
buscas pessoais e domiciliares, naquilo que extrapolar a questao de bens,
servicos e instalagdes. Entdao, eu também nado restrinjo, como disse,
esclareci, a atuacao das guardas a uma questao meramente patrimonial.
Eu acho que temos que contemplar também a questdo do servigo, como
foi enfatizado por Vossa Exceléncia, pelo Ministro André, também pelo
Ministro Flavio Dino, na sessdao anterior, mas o que eu acho necessario
delimitar é a possibilidade ou nao de as guardas municipais realizarem
buscas pessoais e domiciliares naquilo que extrapolar a questao dos bens,
servicos e instalagoes.

Entdo, esse é o meu ponto central. Senao, nds estamos, na pratica,
equiparando as guardas municipais as policias militares.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Ministro Zanin, eu queria
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fazer um aparte do aparte, ja que o Ministro Alexandre estd em dias de
coragao grande.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Pois nao.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Presidente Barroso, Vossa
Exceléncia registrou aquela sugestao relativa a lei e ao decreto, porque
atende, em parte, as preocupagdes do Ministro Zanin, creio que do
Ministro Fachin, nds temos um marco normativo seguro. Mas, além desta,
como sOi acontecer costumeiramente, eu gostaria de agregar dois
elementos para a reflexdo do eminente Ministro Alexandre, assim como
do Relator, o Ministro Fux.

O primeiro foi referido, aqui, na sessao anterior, qual seja, a de que
nos coloquemos explicitamente a submissdao ao controle externo do
Ministério Publico.

E o outro, que eu acho que vai ao encontro do que o Ministro Zanin
alerta, e a meu ver corretamente, € nds cabalmente excluirmos qualquer
funcado de policia judicidria, porque eu acho que de fato poderia, amanh3,
alguém achar que vai emitir uma ordem judicial para a guarda municipal
cumprir uma busca e apreensao. E eu acho que nds ndao devemos fazer
isso, porque a lei fala em patrulhamento. Na Lei n® 13.022, ao lado da
13.675, ha essa ideia de patrulhamento, de prevencao, claro, de flagrante,
mas jamais de policia judiciaria.

Eu gostaria de agregar essas duas sugestoes.

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - A luz do que o
Ministro Zanin trouxe, do que compreendo agora do externado por Vossa
Exceléncia, ha algo como uma aderéncia a essa compreensao do que seja
bens, servicos e instalagdes. Entdo, eu nem sei se haveria uma divergéncia
propriamente dita a luz dessa manifestacdo de Vossa Exceléncia neste
momento, porque também, é 16gico, buscas e apreensdes € algo bastante
questionado por parte da policia administrativa, vamos dizer assim, ou
das PMs ou PREF etc., salvo num ambiente de cooperacdao com a prdpria
policia judicidria, onde hd um contexto de atuacdo, onde se faga
necessaria essa presenca. Por exemplo, uma busca e apreensdao no ambito
de uma propria rodovia ou dentro de uma instalacdo do proprio
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municipio, onde se faca de fato necessaria, a partir de uma determinacao
judicial, essa cooperacao especifica. Ai sim, penso eu, numa atividade
mais auxiliar, e ndo de coordenagao e cooperacgao interinstitucional.

Mas, penso eu, e tentando resgatar o que debatemos na ultima
sessao, que Vossa Exceléncia traz alguns esclarecimentos a luz do voto
que Vossa Exceléncia trouxe inicialmente.

Era sd essa consignagao que eu queria fazer.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Essa questao
levantada pelo Ministro Flavio é importante, e isso dd muita confusao,
nao s6 em relacdio a guarda civil, porque ha, em alguns locais,
determinados juizes que determinam que a policia militar cumpra
mandado de busca e apreensao, cumpra mandado de prisao, isso da uma,
digamos, uma confusao muito grande com a policia civil. Porém, eu,
inclusive, coloco também, na tese, essa questio que vou submeter a
Vossas Exceléncias.

Eu queria fazer duas consideragdes rapidas, Presidente.

Além do policiamento ostensivo, nds temos que lembrar - e essa é
uma tendéncia mundial que, infelizmente, no Brasil, engatinha ainda - o
policiamento comunitario. O policiamento comunitdrio, que aproxima os
orgaos de seguranca da populagao, também é permitido a guarda civil,
porque as pessoas moram no municipio. Como impedir esse policiamento
comunitario?

E o0 mundo todo vem, assim como citou o eminente Relator, Ministro
Luiz Fux, vem trabalhando no sentido de uma cooperacao entre os drgaos
policiais. Nao achemos que o conflito entre 6rgaos de seguranga publica
s0 existe no Brasil, é no mundo todo. E no mundo todo.

As vezes nds temos problemas em relagio as policias. Nés achamos
que nds temos muitas policias, vamos aos Estados Unidos para ver. Nas
areas indigenas, ha uma policia especifica para as comunidades
indigenas; e a policia estadual, a policia municipal nao pode ingressar, so
o FBI pode ingressar. As vezes, o perseguido, quem praticou um crime,
vai para a reserva, tem que pedir autorizagao. De um estado para o outro,
as vezes tem algo semelhante a uma extradi¢ao de um pais para o outro.
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Entdo, o que o mundo busca para combater a criminalidade, o crime
organizado, para dar seguranca a sociedade, é uma cooperagao. Nos
Estados Unidos, existe um 6rgao que se chama Servigo de Orientagao de
Policia Comunitéria. E para unir as policias estaduais, federais, distritais.
No Reino Unido, é um conselho obrigatério, em nivel local, é um
conselho para coordenar a participacdo da comunidade. Na Franga. E,
obviamente, o maior exemplo de policiamento comunitdrio, que é o
conceito de Kobans, é o Japao. E sempre unindo a policia, as policias e as
guardas municipais, que 14 eles chamam de policias municipais.

Entao, também me parece que aqui, dentro da ideia de servigos
previstos no § 82 do art. 144, igualmente a guarda civil esta presente.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) - Ministro
Alexandre, Vossa Exceléncia me permite?

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Por favor!

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) - Por exemplo, nos
tivemos atuacao da Guarda Municipal que prendeu um extraditando,
cumprindo ordem do Supremo Tribunal Federal, e aguardou a chegada,
depois da policia e da policia internacional que fez, digamos assim, o
transporte dele para o seu local destino.

Por outro lado, ha alguns fatos notodrios, por exemplo, uma maratona
que ocorreu em um determinado municipio dos Estados Unidos, em que
foi a guarda municipal que foi atras do terrorista que tinha colocado uma
bomba ali na chegada daquela corrida. Ha um filme até famoso sobre
isso.

Entdo, eu fico imaginando o seguinte, suponhamos que a guarda
municipal descubra que um determinado cidaddo tem em casa artefatos
para a explosao de um prédio municipal. E ai a guarda municipal nao vai
poder impedir isso até que chegue a policia?

Por essa razao é que se nds criarmos muitas restri¢gdes, essa questao
da cooperacado vai ficar mitigada - isso em primeiro lugar. Em segundo
lugar, nés vivemos uma crise muito grande de seguranca publica. Essa
cooperagao € importantissima municipais. Ha estados que até estao
criando guardas municipais para coadjuvar a atuacao da policia. Entao, a

10
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minha preocupagao é criar uma restricao que impeca essa federalismo de
cooperacao.

Entdo, so6 para completar, Ministro Alexandre, depois desses debates
aqui, eu pensei, realmente, em reajustar a tese no sentido de que: é
constitucional a atribuicdo as guardas municipais no exercicio das
atribuicoes de policiamento ostensivo e comunitdrio, diante de condutas
potencialmente lesivas as pessoas, aos bens, aos servicos em instalagdes
da municipalidade em cooperacao com os demais drgaos da seguranca
publica.

Acho que isso fecha, ndo impede a atuagao, nao € uma carta de
alforria, porque cada uma tem a sua atribui¢do, mas no afa de cooperar,
essas forcas podem ajudar muito nessa crise de seguranca publica que
hoje nds vivemos.

O Estado do Rio de Janeiro acaba de criar uma guarda municipal,
acho que com 4 mil integrantes para exatamente, digamos assim, fazer
forca ao enfrentamento daquela crise pela qual passa a unidade da
federacao.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Obrigado,
Ministro Fux. Ministro Fachin.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Ministro Alexandre, se
Vossa Exceléncia me permite?

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Por favor.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Como serei o seguinte
a votar, apds Vossa Exceléncia, estou procurando entender qual é o estado
da arte da discussdo dessa matéria.

Isso ja foi muito facilitado pela intervencao que fez o Ministro Luiz
Fux, porque Sua Exceléncia ja estava sendo acompanhado por aquilo que
ndo havia ainda escrito, mas tendo dito agora o que nao havia escrito e
que agora esta posto, creio que Vossa Exceléncia, portanto, ajusta o voto
no sentido de apreender as posi¢cdes que, desde o Ministro Dino, foram
expostas e agora estao sendo explicitadas na mesma linha pelo voto do
Ministro Alexandre de Moraes.

A distingao estd na divergéncia inaugurada pelo Ministro Cristiano

11
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Zanin, quer do ponto de vista processual, quer do ponto de vista do
desate da matéria de fundo.

Do ponto de vista processual, Vossa Exceléncia conhece e prové o
recurso. O Ministro Zanin reconhece a perda do objeto pela
superveniéncia de lei com texto diverso, portanto essa ¢ uma primeira
deliberacdo a ser tomada: se haverd, ou nao, conhecimento e julgamento
do mérito do recurso. Mas a opinido majoritdria, por ora, segue Vossa
Exceléncia no sentido de conhecer e prover, a excegao da divergéncia.

E quanto a matéria de fundo, Vossa Exceléncia, Ministro Fux, que
houvera, inicialmente, proposto uma tese para reconhecer que aquele
dispositivo da lei municipal falando em policiamento preventivo e
comunitario em relacdao aos bens, agora amplia para pessoas e, portanto,
da uma compreensao mais abrangente que, digamos assim, de algum
modo é uma interpretacdo do dispositivo constitucional acerca dos
limites e possibilidades do alcance da atividade das guardas municipais.

Esse é o cerne, se assim bem entendi, do debate. Porque
independentemente do desate processual do recurso, a repercussao geral
foi reconhecida - e s6 rememoro para que eu mesmo possa votar - para
definir o limite e alcance da reserva legal contida no art.144, § 8°, da
Constituicao, estabelecendo standards norteadores da atuagao legislativa
municipal na fixacdo de competéncia de suas guardas municipais.

Portanto, a discussao € de todo pertinente e, até esse momento, ha
duas posi¢Oes postas sobre a mesa: uma mais restritiva, diferenciando
guarda municipal das fungdes da policia militar; e outra mais
compreensivel e abrangente a luz de questoes factuais e concretas na
questao da seguranca publica.

Se bem entendi, é sobre isso que logo mais irei me pronunciar.
Obrigada pelo aparte, Ministro Alexandre.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Exatamente.
Obrigado, Ministro Fachin.

Para encerrar, Presidente, uma tltima questao que foi trazida aqui.
Eu entendo importantissimo definirmos também, e vou sugerir que o
Ministro Fux inclua na tese, a questao do controle externo da atividade

12
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policial pelo Ministério Pablico.

H4 uma argumentacdo, que, com todo o respeito, ndo me parece
cabivel, de que, como o Ministério Publico é estadual e a guarda civil é
municipal, ndo haveria essa possibilidade. Ora, entdo nao haveria a
possibilidade de um juiz estadual exercer a justica no municipio, ou o
promotor de justiga.

O art. 129, VII, diz que é funcado institucional do Ministério Publico
exercer o controle externo da atividade policial, leia-se, na questao de
seguranca publica, a atividade policial. O art. 144 define as policias lato
sensu.

A guarda é uma policia que faz parte do Sistema Unico de Seguranca
Pablica. O Ministério Publico - dependendo, federal ou estadual -, o
federal tem o controle externo da atividade policial da policia federal e da
policia rodovidria federal;, o Ministério Publico estadual, da policia
militar, da policia civil, e da guarda civil metropolitana.

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA - Ministro
Alexandre, € a atividade, nao € a instituicao A, B ou C.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Exatamente, é
a atividade.

Isso foi muito discutido no inicio, logo apos a Constituicao. E eu era
membro do Ministério Publico. Uma corrente tentava dar interpretacdo -
e foi muito bem lembrado aqui pelo Ministro André - de que o controle
externo da atividade policial seria uma forma de controle até mesmo
administrativo que o Ministério Pablico teria em relacdo as policias. Nao,
€ o controle da atividade.

Isso também foi muito bem colocado no voto do Ministro Fachin na
questaio da ADPF, a necessidade do controle externo efetivo pelo
Ministério Publico. E isso, a meu ver, cabe totalmente em relacao as
guardas municipais, até porque toda guarda civil, todo municipio, tem
um promotor correspondente. O municipio pode nao ser sede da
comarca, mas faz parte de uma comarca, entao, tem o juiz e o promotor. E
esse promotor tem que realizar o controle externo da atividade policial.

Entdo, Presidente, de forma resumida, eu acompanho o eminente
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Relator no julgamento do RE e proponho, para reflexao, com o que eu ja
tinha lido rapidamente na sessdo anterior, a tese da seguinte forma:

E constitucional, no ambito dos municipios, o exercicio de agoes de
seguranca urbana pelas guardas municipais, inclusive policiamento
ostensivo e comunitario, respeitadas as atribui¢des dos demais 6rgaos de
seguranga publica previstos no art. 144 da Constituicao Federal e excluida
qualquer atividade de policia judicidria, sendo submetidas ao controle
externo da atividade policial pelo Ministério Publico, nos termos do art.
129, VII, da Constituicao.

Obrigado, Presidente!

14
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:ROBERTO WAGNER MANCUSI

:PAULO ALBERTO LEITE CERQUEIRA

: WILSON KLIPPEL CICOGNANI JUNIOR
:ASSOCIACAO  BRASILEIRA DOS  GUARDAS

MUNICIPAIS

:ROSANGELA APARECIDA MESQUITA
: ASSOCIACAO NACIONAL DE ALTOS ESTUDOS DE

GUARDA MUNICIPAL

:MARCIO SOUZA DE ALMEIDA

:SANDRO MURILO GUIMARAES GUILHERME

: ALEXANDRE DE MELO CARVALHO

:AGM BRASIL - ASSOCIACAO NACIONAL DE

GUARDAS MUNICIPAIS DO BRASIL

: ANDRE DOS SANTOS SILVA
:SINDICATO DOS SERVIDORES DA GUARDA

MUNICIPAL DE CURITIBA - SIGMUC
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:ROBERTO EURICO SCHMIDT JUNIOR
: ADENILDA MARIA DA COSTA
:SINDICATO DOS AGENTES MUNICIPAIS DE

SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DO CEARA

:LUCIA MARIA BRASIL RICARTE

:PAULO CESAR MAIA COSTA

:JOSE WAGNER MATIAS DE MELO

:JOSE PEREIRA DE SOUSA NETO

: GERMANO MONTE PALACIO

: GABRIEL GONCALVES DE FARIAS RIBEIRO
:SINDICATO DOS SERVIDORES PUBL MUNICIPAIS

DAS PREFEITURAS,CAMARAS MUNIC,AUTARQUIAS
E FUNDACOES DOS MUNIC DA MICRO-REGIAO DE
SETE LAGOAS/MG-SINDSEL

:RANGEL LUIS SILvA MACHADO
: ASSOCIACAO DOS GUARDAS E SERVIDORES DO

ESTADO DE SAO PAULO - AGES-ESP

:MARIA PAULA DALTRO LOPES
:MARA LUCIA DE MORAES
:GRUPO DE ATUACAO ESTRATEGICA DAS

DEFENSORIAS PUBLICAS ESTADUAIS E DISTRITAL
NOS TRIBUNAIS SUPERIORES - GAETS

:DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DE SAO

PAULO

:FENAGUARDAS - FEDERACAO NACIONAL DE

SINDICATOS DE SERVIDORES DAS GUARDAS
MUNICIPAIS

: WILSON KLIPPEL CICOGNANI JUNIOR

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES:

Trata-se de Recurso Extraordinario interposto em face de acérdao do

Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo que declarou a
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inconstitucionalidade do artigo 1% I, da Lei 13.866/2004, do Municipio de
Sao Paulo, segundo o qual:

“Art. 1° A Guarda Civil Metropolitana de Sao Paulo,
principal érgao de execugdo da politica municipal de seguranca
urbana, de natureza permanente, uniformizada, armada,
baseada na hierarquia e disciplina, tem as seguintes atribuigoes:

I - exercer, no ambito do Municipio de Sao Paulo, o
policiamento preventivo e comunitdrio, promovendo a
mediacdo de conflitos e o respeito aos direitos fundamentais
dos cidadaos”.

Em razao da decisao acima, o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, no
Tema 656, reconheceu a repercussao geral da matéria em que se
examinarda os “Limites da atuagio legislativa local para disciplinar as
atribuicoes das guardas municipais destinadas a protecdo de bens, servigos e
instalagoes do municipio.”

Inicialmente, Presidente, cumprimento Vossa Exceléncia. Nao
poderia deixar de fazer um comentdrio - talvez uma manifestacao
histérica -: queria cumprimentar todos que fizeram sustentagdes, em
especial o Doutor Rafael Muneratti, Defensor Publico do meu estado.

O Doutor Rafael defendeu - e esse ¢ um momento glorioso para as
policias militares - que o policiamento ostensivo deve ser feito pela
policia militar, porque a policia militar tem mais hierarquia e disciplina,
tem capitao, major, e os civis nao teriam essa disciplina. Por que digo que
essa manifestacao € importante? Porque, desde 2012, e depois do periodo
que fui Secretdrio de Seguranca Publica, o Nucleo de Cidadania e Direitos
Humanos da Defensoria Publica do meu estado defende a
desmilitarizacdo da policia militar, a extingdo da policia militar. As ONGs
todas defendem a desmilitarizacdo da Policia Militar. Mas, quando a coisa
aperta, todos chamamos quem? A Policia Militar.

Independentemente do mérito a ser tratado aqui, ¢ um momento

importante. A Policia Militar é importantissima para garantir a seguranca

Documento assinado eletronicamente pelo(a) Min. Alexandre de Moraes, conforme o Art. 205, § 2°, do CPC. O documento pode ser acessado pelo
endereco http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 8E81-B011-F15A-B47C e senha E584-7D22-9B8A-8AA9



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 171 de 253

RE 608588 / SP

do pais e a hierarquia e a disciplina sdo dois fundamentos pilares da
Policia Militar. Depois desses 36 anos da Constituicdo, quase 38 da
redemocratizacdo, parece que estamos, como pais, superando esse
trauma, pds-trauma, em que tudo era culpa da Policia Militar.

Fico muito feliz com a manifestacao do Defensor Publico do meu
estado.

Presidente, eu ja adianto que também acompanho o eminente
Relator, mas quero fazer algumas consideragOes e até propor uma tese,
que ¢é parte da tese do eminente Relator. Nos debates da sessao anterior,
da ultima sessdao em que julgamos o tema, eu cheguei a reproduzi-la.

() Breves consideragdes sobre o § 8° do art. 144 da Constituicao

Presidente, a grande discussao aqui € se a guarda civil ou guarda
civil metropolitana ou guarda metropolitana, como queira, por ter uma
previsao constitucional, diriamos, numa interpretacao literal, uma
posicao muito restrita no § 8° do art. 144:

"§ 8% Os Municipios poderdao constituir guardas
municipais destinadas a protecao de seus bens, servicos e
instalagOes, conforme dispuser a lei."

Bens, servigos e instalagdes. E nos, desde 88, todos passamos a
interpretar muito mais bens e instalagdes do que servigos. Toda vez se
repete que a guarda civil, e as vezes se confunde, ela é "uma guarda
patrimonial da prefeitura", ela pode cuidar dos prédios da prefeitura, ela
pode cuidar do parque da prefeitura, ela pode cuidar das instalagoes das
secretarias municipais, acaba-se confundindo a guarda civil
metropolitana, a guarda municipal, com uma guarda patrimonial do
municipio. Ora, ela nao é guarda patrimonial. Guarda patrimonial, e na
maioria dos municipios, principalmente os grandes, é terceirizada, sao
contratados, guarda patrimonial é uma coisa. Guarda patrimonial ndo
tem poder de policia. E poder de policia administrativo também muitas

vezes se confunde com o poder da policia.
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E a partir disso se construiu, ou se tentou construir, que a guarda
metropolitana acaba nao servindo para a seguranca publica, acaba nao
servindo para auxiliar no combate a criminalidade. E um erro isso,
Presidente. E um erro. E um erro que nés nao podemos placitar, nem
confundir com eventuais questdes que foram levantadas a tribuna - "Ah,
mas a guarda civil de tal municipio ndo é bem preparada". Ora, entdao que
se treine a guarda. E aqui ha duas leis, tanto a Lei Federal da Guarda
Civil quanto a Lei do Sistema Unico de Seguranca Ptiblica, que incluiram
a guarda civil. E nds aqui neste Plendrio ja julgamos duas vezes, ja
julgamos agdes dizendo que a guarda civil faz parte do Sistema Unico de
Seguranca Publica, que a guarda civil pode andar armada.

Nos declaramos, até em acdrdao de minha relatoria, inconstitucional
o artigo que previa a possibilidade de guarda civil armada s6 em
municipios de mais de 20 mil habitantes, quando sabemos que ha
atualmente o novo cangaco, que pega trechos que saem de Minas Gerais,
Bahia para cima, cidades menores e vao estourando os bancos por
auséncia de policiamento.

Nos temos que partir da interpretagdo que me parece a mais correta,
que foi exatamente a dada pelo eminente Ministro-Relator. A guarda
municipal é destinada a protecao de bens, instalagdes, mas a Constitui¢ao
diz bens, servicos e instalacdes. Talvez nem todos que estao nos ouvindo
saibam, todas as guardas civis das capitais e de municipios maiores, mas
todas das capitais tétm um programa que se iniciou no Ministério da
Justica, o Ministro Flavio e o Ministro André com certeza conhecem, de
protecao a mulher, Lei Maria da Penha. Esse programa faz com que haja
no celular botdo de panico, o aviso para a guarda civil chegar
rapidamente, para a guarda civil auxiliar no cumprimento das medidas
cautelares. "Ah, mas isso nao é fungao da guarda civil." E fungao, repito.
O art. 144, § 8° diz "destinadas a protecao de servigos" também do
municipio.

E se nds formos no art. 23 da Constituicao:

"Art. 23. E competéncia comum da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:
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IT - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegao e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

III - proteger os documentos, as obras e outros bens de
valor histérico, artistico e cultural, os monumentos, as
paisagens naturais notaveis e os sitios arqueologicos;"

Em varios municipios, a guarda civil auxilia na protecdo ambiental.
"Ah, mas ndo é funcdo." E fungdo, porque sdo os servicos municipais
também. Nao se confunde, obviamente, a guarda civil com a policia
militar. E talvez, talvez nao, com certeza, existe um preconceito histdrico,
que eu ja repeti varias vezes neste Plendrio, em relagdao as policias,
confundindo a ditadura militar com policia. Obviamente e
lamentavelmente, na ditadura, a policia é o brago armado do Estado. Mas
nao porque é o brago armado da ditadura, a policia é o brago armado do
Estado. Na democracia, quem € o braco armado do Estado internamente?
Sao as policias. Por causa disso, a partir da redemocratizagao, proliferou
um verdadeiro preconceito em relacao as policias e a seguranga publica,
dando no que deu hoje, no aumento da criminalidade organizada, no
sucateamento de varias policias.

Por anos e anos, independentemente aqui de corrente ideoldgica,
direita, esquerda, centro, o governo federal se recusava na questao da
seguranca. Dizia que seguranga publica é problema sé dos estados, que o
problema da Unido é simplesmente a policia federal, alguns crimes. Ora,
seguranca publica é problema da Unido, estados e municipios. Nos
estamos aqui, e o0 Ministro Edson Fachin leu o seu voto ja, a questao da
ADPF do Rio de Janeiro, que mostra que seguranca publica é questao da
Uniao, estados e municipios. N6s nao podemos afastar e ndo devemos
afastar nenhum dos entes federativos no combate a criminalidade, no
combate ao narcotrafico, no combate as milicias, no combate ao
contrabando de armas, cada uma, obviamente, dentro do seu rol de
competéncias. O rol de competéncias ou atribui¢des, para ser
juridicamente mais correto, da guarda civil metropolitana sdao os bens,
servicos e instalagdes, como dispuser a lei.
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E um dos servicos do municipio a educacdo municipal? E. A
Constituicao estabelece que a educacao basica, o ensino fundamental € de
competéncia dos municipios. Entdo, a guarda civil deve nao so realizar
policiamento para garantir os bens municipais, a escola, mas também a
propria regularidade do servigo de prestagao de educagdo as criangas.
Ora, nas escolas, ha traficantes vendendo droga na porta. A guarda civil
nao pode prender em flagrante; a guarda civil nao pode fazer um
policiamento ostensivo nas escolas municipais, nem no proprio
municipio, para prevenir que as criangas tenham acesso a droga? Claro
que pode!

(II) - Da preliminar de perda do objeto do presente recurso arguida
na sustentacao oral

O Dr. Elias Miler da Silva, que falou pela Associagao de Oficiais da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina
Capitao Osmar Romao da Silva - ACORS, em sua sustentagao oral,
suscitou a preliminar de perda do objeto do presente Recurso
Extraordindrio, porque o art. 1° inciso I, da Lei 13.866/2004 do Estado de
Sao Paulo, questionado na ADI ajuizada na origem, foi revogado em 2009.
Assim, defende que a parte nao tem interesse processual em julgar o
meérito.

A Lei 13.866/2004, na sua redacao original, previa o seguinte no

inciso I do seu art. 1%

“A Guarda Civil Metropolitana de Sao Paulo, principal
orgao de execucao da politica municipal de seguranca urbana,
de natureza permanente, uniformizada, armada, baseada na
hierarquia e disciplina, tem as seguintes atribuicdes:

I - exercer, no ambito do Municipio de Sao Paulo, o
policiamento preventivo e comunitario, promovendo a
mediacdo de conflitos e o respeito aos direitos fundamentais
dos cidadaos;”
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Com a edicao da Lei 14.879/2009, esse inciso I foi alterado passando

a dispor o seguinte:

“ 1 - exercer, no ambito do Municipio de Sao Paulo, as
agOes de seguranca urbana, em conformidade com as diretrizes
e programas estabelecidos pela Secretaria Municipal de
Seguranca Urbana, promovendo o respeito aos direitos
humanos”; (Redacao dada pela Lei n® 14.879/2009)

Acerca da preliminar de perda do objeto da agdo, deve-se registrar
que, segundo o § tnico do art. 998 do Codigo de Processo Civil de 2015, a
desisténcia do recurso nao impede a andlise de questdo cuja repercussao
geral ja tenha sido reconhecida e daquela objeto de julgamento de
recursos extraordindrios ou especiais repetitivos.

A norma se aplica para a hipétese de perda de objeto superveniente
ao reconhecimento da repercussao geral. Precedente: ARE 1054490 QO,
Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, DJe 09-03-2018.

Embora no presente caso, a repercussao geral tenha sido reconhecida
em 23/5/2013, ou seja, posteriormente a edicao da Lei 14.879/2009, que
alterou o inciso I do art. 12 da Lei 13.866/2004, o fato é que este dispositivo
legal vigorou por cerca de 5 (cinco) anos e produziu efeitos nesse
intersticio de tempo. Assim, cumpre a esta CORTE examinar a
compatibilidade da norma com o artigo 144, § 8% da CF.

Em acréscimo, o teor da Lei 14.879/2009 foi, de certa forma,
reproduzido na Lei Federal 13.675/2018, pela qual as Guardas Municipais
sdo colocadas como integrantes operacionais do Sistema Unico de
Seguranca Publica (art. 9% § 1% inciso VII), referindo-se expressamente ao
dever dos municipios de implantar programas, agdes e projetos de
seguranca publica, com liberdade de organizacao e funcionamento (§ 4°
do mesmo dispositivo).

Vale registrar, ainda, que a revogacdo da norma questionada
somente foi informada na sustentagdao oral proferida em 23/10/2024,
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muito posteriormente a edigao da Lei 14.879/2009 e do reconhecimento da
repercussao geral da matéria, em 2013.

No RE 729731-ED, Dje de 3/8/2017, o Relator Min. DIAS TOFFOLI a
afastou a prejudicialidade ao julgamento do recurso, exatamente em face
da preclusao da matéria.

A proposito, confiram-se os seguintes trechos dessa decisao:

“No tocante a suposta prejudicialidade do feito ante a
revogacao tacita da norma combatida na presente acdo direta,
embora a jurisprudéncia desta Corte seja no sentido de que a
revogacao da norma ensejaria a perda do objeto do recurso
extraordindrio, no presente caso, a revogacao somente foi
informada através dos presentes embargos, apds a intimacao da
decisdo embargada, publicada em 1° de fevereiro de 2016,
sendo que a Lei municipal tida por revogadora foi promulgada
em 4 de novembro de 2013.”

Por todos esses motivos, nao ha que se falar em perda do objeto do

presente Recurso Extraordinario, sob sistematica da repercussao geral.
(ITI) As guardas municipais e o Sistema de Seguranca Publica

A questao da segurancga publica € essencial para o desenvolvimento
do Pais. O grande desafio institucional brasileiro da atualidade é evoluir
nas formas de combate a criminalidade, efetivando um maior
entrosamento dos diversos Orgaos governamentais na investigacao a
criminalidade organizada, na repressao a impunidade e na punicao da
corrupcao, e, consequentemente, estabelecer uma legislacao que fortaleca
a uniao dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como do
Ministério Publico na 4rea de persecucao penal, no ambito dos Estados da
Federacao.

O poder publico, no exercicio de suas atribui¢des constitucionais e
legais, precisa ser eficiente, ou seja, deve produzir o efeito desejado, o
efeito que gera bom resultado, exercendo suas atividades sob o manto da
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igualdade de todos perante a lei, velando pela objetividade e
imparcialidade; bem como zelando pela vida e integridade fisica de seus
agentes, que sao os verdadeiros instrumentos de atuagdo estatal em
defesa da Sociedade.

Nosso texto constitucional consagrou o principio da eficiéncia, como
aquele que impde a Administracdo Publica direta e indireta e a seus
agentes a persecu¢ao do bem comum, por meio do exercicio de suas
competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa,
eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade, primando pela
adocao dos critérios legais e morais necessarios para a melhor utilizagdo
possivel dos recursos publicos, de maneira a evitar desperdicios e
garantir uma maior rentabilidade social.

O principio da eficiéncia dirige-se para a razao e fim maior do Estado,
a prestagao dos servigos sociais essenciais a populacdo, visando a adogao
de todos os meios legais e morais possiveis para satisfagdo do bem
comum. A eficiéncia no servigo publico, portanto, esta constitucionalmente
direcionada tanto para as finalidades pretendidas pela atividade estatal,
como para as condi¢des necessdrias para o agente publico bem exercer
suas funcoes.

Esse minimo exigido para a satisfacao da eficiéncia pelo Poder
Pablico adquire contornos mais dramadticos quando a questdo a ser
tratada € a seguranga publica, em virtude de estar em jogo a vida, a
dignidade, a honra, a incolumidade fisica e o patrimonio dos individuos.

No exercicio da atividade de seguranca publica do Estado, a
eficiéncin  exigida baseia-se na propria Constituicdo Federal, que
consagrou a seguranca publica como dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, e determinou que seja exercida com a
finalidade de preservagdao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimodnio, por meio de seus dois grandes ramos, a policia
judiciaria e policia administrativa.

A ruptura da seguranca publica é tao grave que a Constituicao
Federal permite a decretagio do Estado de Defesa para preservar ou

prontamente restabelecer, em locais restritos e determinados, a ordem

10
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publica ou a paz social, quando ameacadas por grave e iminente
instabilidade institucional; inclusive, com a restricao de diversos direitos
fundamentais, conforme previsto no artigo 136 do texto constitucional.
Caso o proprio Estado de defesa se mostre ineficaz, haverd, inclusive, a
possibilidade de decretacao do Estado de Sitio, nos termos do inciso I do
artigo 137da Carta Magna.

A eficiéncia na prestagao da atividade de segurancga publica é garantia
essencial para a estabilidade democratica no Pais, devendo, portanto,
caracterizar-se pelo direcionamento da atividade e dos servigos publicos a
efetividade do bem comum, eficdcia e busca da qualidade.

O pleno atendimento dessas metas somente sera possivel se a
interpretagao constitucional e o exercicio das competéncias legislativas e
administrativas garantirem a cooperagao entre todos os poderes da
Republica nos trés niveis da Federagdo, com o financiamento,
estruturacdo e infraestrutura necessarios para o eficaz cumprimento
dessas complexas tarefas, buscando a otimizacao dos resultados pela
aplicacao de razoavel quantidade de recursos e esfor¢os.

A realidade exige maior entrosamento dos diversos oOrgaos
governamentais no combate a criminalidade violenta e organizada, a
impunidade e a corrupgao, e, consequentemente, ha a necessidade de
maior unido dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, bem como
do Ministério Publico, no ambito de toda a Federacao.

E evidente a necessidade de unido de esforcos para o combate a
criminalidade organizada e violenta, nao se justificando, nos dias atuais
da realidade brasileira, a atuagao separada e estanque de cada uma das
Policias Federal, Civis e Militares e das Guardas Municipais; bem como
seu total distanciamento em relacao ao Ministério Publico e ao Poder
Judiciario.

E necessaria a soma inteligente de esforcos institucionais para
combater as organizagdes criminosas, a criminalidade violenta e a
corrupgao, que, lamentavelmente, ceifam milhares de vidas todos os anos
e atrapalham o crescimento de nosso pais.

Dentro dessa nova perspectiva de atuagdo na drea de seguranca

11
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publica, o Plenario desta SUPREMA CORTE, no julgamento do RE
846.854/SP, Tema 544 da repercussao geral, Dje de 7/2/2018, de que fui
designado redator para o Acdrdao, reconheceu que as Guardas
Municipais executam atividade de seguranca publica (art. 144, § 8° da
CF), essencial ao atendimento de necessidades inadiaveis da comunidade
(art. 9% § 1°, da CF). Eis a ementa do julgado:

“Ementa: CONSTITUCIONAL. DIREITOS SOCIAIS.
COMPETENCIA PARA O JULGAMENTO DA LEGALIDADE
DE GREVE DE SERVIDORES PUBLICOS CELETISTAS.
JUSTICA COMUM. FIXACAO DE TESE DE REPERCUSSAO
GERAL.

1. E competéncia da justica comum, federal ou estadual,
conforme o caso, o julgamento de dissidio de greve promovida
por servidores publicos, na linha do precedente firmado no MI
670 (Rel. Min. MAURICIO CORREA, Rel. p/ acérdio Min.
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, DJe de 30/10/2008).

2. As Guardas Municipais executam atividade de
seguranca publica (art. 144, § 8° da CF), essencial ao
atendimento de necessidades inadiaveis da comunidade (art. 9°,
§ 1%, CF), pelo que se submetem as restri¢des firmadas pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento do ARE 654.432 (Rel.
Min. EDSON FACHIN, redator para acordio Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
5/4/2017).

3. A essencialidade das atividades desempenhadas pelos
servidores publicos conduz a aplicacio da regra de
competéncia firmada pelo Supremo Tribunal Federal no MI 670,
mesmo em se tratando de servidores contratados pelo Estado
sob o regime celetista.

4. Negado provimento ao recurso extraordindrio e fixada a
seguinte tese de repercussao geral: “A Justica Comum Federal
ou Estadual é competente para julgar a abusividade de greve de
servidores publicos celetistas da administragdo direta,
autarquias e fundagdoes de direito publico”. (RE 846854,
Relator(a): LUIZ FUX, Relator(a) p/ Acordao: ALEXANDRE DE

12
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MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2017, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-022
DIVULG 06-02-2018 PUBLIC 07-02-2018)”

A tese de julgamento sufragada pelo PLENARIO é a seguinte:

“A justica comum, federal ou estadual, é competente para
julgar a abusividade de greve de servidores publicos celetistas
da Administracao publica direta, autarquias e fundagoes

publicas. “

O reconhecimento dessa posicao institucional das Guardas
Municipais possibilitou ao Parlamento, com base no § 7° do artigo 144 da
Constituicao Federal, editar a Lei n® 13.675, de 11/6/2018, na qual as
Guardas Municipais sao colocadas como integrantes operacionais do
Sistema Unico de Seguranca Publica (art. 9% § 1°, inciso VII), referindo-se
expressamente ao dever dos municipios de implantar programas, acoes e
projetos de seguranca publica, com liberdade de organizacao e
funcionamento (§ 4° do mesmo dispositivo).

As Guardas Municipais, portanto, estio inseridas no Sistema Unico
de Segurancga Publica (SUSP), criado pela Lei 13.675/2018:

“DO SISTEMA UNICO DE SEGURANGCA PUBLICA

Secao |

Da Composigao do Sistema

Art. 9° E instituido o Sistema Unico de Seguranca Publica
(Susp), que tem como Orgao central o Ministério Extraordinario
da Seguranca Publica e € integrado pelos drgaos de que trata o
art. 144 da Constituicao Federal , pelos agentes penitencidrios,
pelas guardas municipais e pelos demais integrantes
estratégicos e operacionais, que atuardao nos limites de suas
competéncias, de forma cooperativa, sistémica e harmonica.

§ 1° Sao integrantes estratégicos do Susp:

I - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
por intermédio dos respectivos Poderes Executivos;

IT - os Conselhos de Seguranca Publica e Defesa Social dos

13
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trés entes federados.

§ 22 Sao integrantes operacionais do Susp:

I - policia federal;

II - policia rodovidria federal;

III - (VETADO);

IV - policias civis;

V - policias militares;

VI - corpos de bombeiros militares;

VII - guardas municipais;

VIII - 6rgdos do sistema penitenciario;

IX - (VETADO);

X - institutos oficiais de criminalistica, medicina legal e
identificacao;

XI - Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp);

XII - secretarias estaduais de seguranca publica ou

congeéneres;

XII - Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil
(Sedec);

XIV - Secretaria Nacional de Politica Sobre Drogas
(Senad);

XV - agentes de transito;
XVI - guarda portudria”.

A Lei Federal 13.022/2014, que dispoe sobre o Estatuto Geral das

Guardas, estabelece a natureza, principios e competéncias desses 0rgaos:

“Art. 2° Incumbe as guardas municipais, institui¢oes de
carater civil, uniformizadas e armadas conforme previsto em
lei, a fungao de prote¢ao municipal preventiva, ressalvadas as
competéncias da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

Art. 3° Sao principios minimos de atuacdo das guardas
municipais:

I - protecdo dos direitos humanos fundamentais, do
exercicio da cidadania e das liberdades ptblicas;

II - preservagao da vida, redugcao do sofrimento e

14
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diminuic¢ao das perdas;
III - patrulhamento preventivo;
IV - compromisso com a evolugao social da comunidade; e
V - uso progressivo da forca.

Art. 4° E competéncia geral das guardas municipais a
protecao de bens, servigos, logradouros publicos municipais e
instalagdes do Municipio.

Paragrafo tnico. Os bens mencionados no caput abrangem
os de uso comum, os de uso especial e os dominiais.

Art. 5° Sao competéncias especificas das guardas
municipais, respeitadas as competéncias dos drgaos federais e
estaduais:

I - zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do
Municipio;

IT - prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem como
coibir, infra¢des penais ou administrativas e atos infracionais
que atentem contra os bens, servigos e instalagdes municipais;

III - atuar, preventiva e permanentemente, no territério do
Municipio, para a protecao sistémica da populagao que utiliza
os bens, servigos e instalagdes municipais;

IV - colaborar, de forma integrada com os oOrgaos de
seguranga publica, em acdes conjuntas que contribuam com a
paz social;

V - colaborar com a pacificagdo de conflitos que seus
integrantes presenciarem, atentando para o respeito aos direitos
fundamentais das pessoas;

(-.)

XII - integrar-se com os demais 6rgaos de poder de policia
administrativa, visando a contribuir para a normatizacao e a
fiscalizagao das posturas e ordenamento urbano municipal;

XIII - garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais,
ou presta-lo direta e imediatamente quando deparar-se com
elas;

XIV - encaminhar ao delegado de policia, diante de

15
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flagrante delito, o autor da infracdo, preservando o local do
crime, quando possivel e sempre que necessario;

XV - contribuir no estudo de impacto na segurancga local,
conforme plano diretor municipal, por ocasido da construgao de
empreendimentos de grande porte;

XVI - desenvolver acdes de prevencdo primdria a
violéncia, isoladamente ou em conjunto com os demais drgaos
da propria municipalidade, de outros Municipios ou das esferas
estadual e federal;

XVII - auxiliar na seguranca de grandes eventos e na
protecao de autoridades e dignatarios; e

XVIII - atuar mediante agdes preventivas na seguranga
escolar, zelando pelo entorno e participando de agOes
educativas com o corpo discente e docente das unidades de
ensino municipal, de forma a colaborar com a implantacao da
cultura de paz na comunidade local.

Paragrafo tnico. No exercicio de suas competéncias, a
guarda municipal podera colaborar ou atuar conjuntamente
com 6rgaos de seguranca publica da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal ou de congéneres de Municipios vizinhos e, nas
hipdteses previstas nos incisos XIII e XIV deste artigo, diante do
comparecimento de 6rgao descrito nos incisos do caput do art.
144 da Constituicao Federal, devera a guarda municipal prestar
todo o apoio a continuidade do atendimento.

O Decreto 11.841/2023, publicado em 21 de dezembro de 2023,
regulamentou o artigo 5° do Estatuto Geral das Guardas Municipais e
estabeleceu que as Guardas Municipais podem fazer prisdes em flagrante,
encaminhar ocorréncias diretamente a Policia Civil, colaborar com os
orgaos de seguranca publica, garantir o atendimento de ocorréncias
emergenciais, entre outras atribuigoes.

Nessa vertente, na ADPF 995, de 9/10/2023, de minha relatoria, o
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL decidiu conceder interpretacao
conforme a Constituigao ao artigo 4° da Lei 13.022/14 e ao artigo 9° da

16
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13.675/18, declarando inconstitucionais todas as interpretagdes judiciais
que excluam as Guardas Municipais, devidamente criadas e instituidas,
como integrantes do Sistema de Seguranca Publica.

Eis a ementa desse acordao:

1.595 agéncias de .
?96_.18_[] 86 Polici
--:i::.i:if [ 25 Coroo o
il 17 Pericias Técnicas
1.467 Guardas Municipais
404.871 Policiais Militares 12.900 Policiais Federais
95.908 Policiais Civis 12.882 Policiais Rodovidrios Federais
94.673 Policiais Penais 1441 Policiais Penais Federais
60.155 Bombeiros 484 Policiais Legislativos
17.991 Perito Oficial 95175 Guardas Municipais

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E SEGURANCA
PUBLICA. ART. 144, §8%%, DA CONSTITUICAO.
RECONHECIMENTO DAS GUARDAS MUNICIPAIS COMO
ORGAO DE SEGURANCA PUBLICA. LEGITIMA OPCAO DO
CONGRESSO NACIONAL AO INSTITUIR O SISTEMA
UNICO DE SEGURANCA PUBLICA (LEI N° 13.675/18).
PRECEDENTES. PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. E evidente a
necessidade de unido de esfor¢os para o combate a
criminalidade organizada e violenta, ndo se justificando, nos
dias atuais da realidade brasileira, a atuacdo separada e
estanque de cada uma das Policias Federal, Civis e Militares e
das Guardas Municipais; pois todas fazem parte do Sistema
Unico de Seguranca Publica. 2. Essa nova perspectiva de
atuacdo na area de seguranga publica, fez com que o Plenario
desta Suprema Corte, no julgamento do RE 846.854/SP,
reconhecesse que as Guardas Municipais executam atividade de
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Documento assinado eletronicamente pelo(a) Min. Alexandre de Moraes, conforme o Art. 205, § 2°, do CPC. O documento pode ser acessado pelo
endereco http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 8E81-B011-F15A-B47C e senha E584-7D22-9B8A-8AA9



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 185 de 253

RE 608588 / SP

seguranca publica (art. 144, § 8° da CF), essencial ao
atendimento de necessidades inadiaveis da comunidade (art. 99,
§ 1%, da CF). 3. O reconhecimento dessa posi¢ao institucional
das Guardas Municipais possibilitou ao , com CONGRESO
NACIONAL, em legitima opgao legislativa, no § 7° do artigo
144 da Constituicao Federal, editar a Lei n® 13.675, de 11/6/2018,
na qual as Guardas Municipais sao colocadas como integrantes
operacionais do Sistema Unico de Seguranca Publica (art. 9% §
1%, inciso VII). 4. O quadro normativo constitucional e
jurisprudencial dessa SUPREMA CORTE em relacdo as
Guardas Municipais permite concluir que se trata de érgao de
seguranca ptiblica, integrante do Sistema Unico de Seguranga
Publica (SUSP). 5. Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental conhecida e julgada procedente para, nos termos
do artigo 144, §8° da CF, CONCEDER INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUICAO aos artigo 4° da Lei 13.022/14
e artigo 92 da 13.675/18 DECLARANDO INCONSTITUCIONAL
todas as interpretagdes judiciais que excluam as Guardas
Municipais, devidamente criadas e instituidas, como
integrantes do Sistema de Seguranga Publica (ADPF 995,
Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado
em 28-08-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 06-
10-2023 PUBLIC 09-10-2023)

Nao ha nenhuma duvida judicial ou legislativa da presenga efetiva

das Guardas Municipais no sistema de segurancga publica do pais.

18
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MORTES - DATASUS - 2013 a 2016
FAIXA POPFULACIONAL DOS Taxa Taxa Taxa Taxa Var % Var % Var %
MUNICIPIOS 2013 2014 2018 2016 2014/2013 20152014 20162015
1) < 50 mil habitantes 19.9 214 224 24,8
2} Entre 50 mil e 500 mil hab. 30,7 32.0 31,0 32.6
3) > 500 mil habitantes 333 34,3 31,9 31,8
Total 28,0 29,3 28,5 29,9 4,57% -2,68% 4,75%

FAIXA POPULACIONAL DOS Mortes Mortes Mortes Mortes Var % Mortes Var % Mortes Var % Mortes
MUNICIPIOS 2013 2014 2015 2016 201472013 2015/2014 201672015
) <= 50 mil habitantes 12823 13902 14617 16.283
2) Entre 50 mil e 500 mil hab. 23.438 24701 24131 25667
3) = 500 mil habitantes 20,047 20.788 19530 19.581

Total 56,308 59.391 58.278 61.531 3,48% -1.87% 2.28%

As Guardas Municipais estao, portanto, envolvidas na atividade de
seguranca publica, tanto que, conforme analisado, foi prevista na
Constituigio no capitulo cujo titulo ¢ “DA SEGURANGA PUBLICA”;
cumprindo papel nas atividades estatais de seguranca publica,
conforme expressa previsao constitucional e regulamentagao legal,
desempenhando fungdo publica essencial a manutencdo da ordem
publica, da paz social e da incolumidade das pessoas e do patrimoénio
publico, em especial de bens, servicos e instalagdes do Municipio.

Ressalte-se que, mesmo antes da edicao do Sistema Unico de
Seguranca Publica, as Guardas Municipais ja vinham assumindo papel
cada vez mais relevante nessa imprescindivel missdo, de forma a
colaborar com outras importantes instituigdes que partilham do mesmo
objetivo, notadamente as Policias Civis e Militares.

O percentual de municipios com Guarda Municipal no Brasil, que
era de 14,1%, em 2006, passou para 17,8%, em 2012, 19,4%, em 2014, e
26.3% em 2023. Hoje, no Brasil, ja existem ao menos 1.467 corporagoes
da Guarda Municipal, nimero que cresce gradativamente, ano a ano.

O Raio-X das Forcas de Seguranca Publica do Brasil, estudo
divulgado pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), aponta
que o numero de Guardas Municipais ja supera o efetivo dos Bombeiros
e dos Policiais Penais, chegando préximo ao niimero de Policiais Civis, e

ficando atras com ampla margem, tao somente do numero de Policiais

Militares. Vejam-se:

19
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O mesmo estudo ainda revela que a criagdo e o crescimento das
Guardas Municipais decorrem do declinio do ntiimero de policiais,
sobretudo policiais militares, que diminuiu 6,8% na ultima década
(2013-2023), ao passo que, em contrapartida, houve um aumento de
35,7% de municipios que constituiram a Guarda Municipal no mesmo
periodo.

O ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA 20241 ,
publicado recentemente pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica,
apresenta dados relevantes sobre o crescimento da participagao dos
municipios em ag¢des de seguranca publica, nas ultimas duas décadas.
Seja pelo financiamento de projetos de prevencao, no apoio as policias
estaduais ou com a gestao de Guardas Civis, sendo certo que as
prefeituras compreenderam o papel que possuem na construgao das
politicas de seguranca publica:

“Os municipios, por sua vez, tém ampliado anualmente as
despesas com seguranca publica em propor¢do muito superior ao
verificado nos estados e na Uniao. Entre 2011 e 2023 o crescimento foi de
89,65%, ainda que ndo contem com recursos especificos para a area.
Estes valores tém sido utilizados para o financiamento de guardas
municipais, para apoiar as policias estaduais e para o desenvolvimento
de projetos de prevencao.

20
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Variagdo % da Taxa por 100 mil habitantes

[...]

O crescimento das despesas dos municipios com seguranga publica
¢ ainda mais notavel quando comparado a evolugao das receitas
municipais. Os dados do periodo de 2019 a 2023 mostram um
crescimento real importante dos gastos em seguranga publica, bastante
superior as receitas do periodo, isto é, um crescimento de 32% nas
despesas frente ao aumento de 20,1% nas Receitas Correntes Liquidas
(RCL)” “ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA 2024. Séo
Paulo: Férum Brasileiro de Seguranca Publica, ano 18, 2024. pp. 283-288.
Disponivel em:
<https://publicacoes.forumseguranca.org.br/handle/123456789/253 >

No Estado de Sao Paulo, em 2012, a institui¢do estava presente em
208 municipios (de um total de 645); em 2014, esse nimero cresceu
ligeiramente, alcangando 211 (ou 32,7%) dos municipios paulistas. Em
numeros absolutos, havia Guardas Municipais em 1.081 dos 5.570
municipios brasileiros, a revelar crescente e significativa participacao
nas atividades de seguranca publica, o que pode ser verificado e

confirmado por varios critérios e indicadores.

21
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# entre # entre
Ano

grupolel|grupole 3
2013 55% 64%
2014 56% 67%
2015 61% 75%
2016 63% 83%

Segundo dados disponiveis na Coordenadoria de Analise e
Planejamento da Secretaria de Seguranca Publica de Sao Paulo, 286
municipios tiveram, em 2016, ocorréncias policiais apresentadas por
Guardas Municipais nas Delegacias de Policia; no ano seguinte, 2017,
isto ocorreu em 268 municipios.

Na média desses dois anos, 8% de todas as ocorréncias policiais
desse Estado foram apresentadas pelas Guardas Municipais, apesar de
estarem presentes em apenas um terco, aproximadamente, dos 645
municipios dessa unidade da Federacao.

Em 2017, ainda no Estado de Sao Paulo, 37 municipios tiveram
mais de 30% de suas ocorréncias apresentadas por Guardas Municipais.

Como pontuei na ADPF 995, essa efetiva atuacao das Guardas
Municipais no combate a criminalidade resultou em um elevado
numero de mortes em servigo, conforme ja salientei ao votar no MI-AgR
6898.

De fato, consoante dados empiricos coletados pela ORDEM DOS
POLICIAIS DO BRASIL, os guardas civis foram a terceira carreira com
maior numero de mortes nos dez primeiros meses de 2016, em um total
de 26 casos, abaixo somente dos 251 casos da Policia Militar e dos 52 da
Policia Civil, e acima dos agentes do sistema penitenciario, que
contabilizaram 16 obitos.

Foi diante dessa realidade que ja me pronunciei no sentido de que
a periculosidade das atividades de Seguranga Publica sempre é inerente
a fungao, inclusive no que diz respeito as Guardas Municipais.

Todas essas consideragdes conduzem a conclusao segundo a qual
as Guardas Municipais integram o Sistema Unico de Seguranca Publica.

Isso demonstra nao sé a participacdo efetiva das Guardas

Municipais na seguranga publica como, também, ponto extremamente

22

Documento assinado eletronicamente pelo(a) Min. Alexandre de Moraes, conforme o Art. 205, § 2°, do CPC. O documento pode ser acessado pelo
endereco http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 8E81-B011-F15A-B47C e senha E584-7D22-9B8A-8AA9



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Aco6rdao - Pagina 190 de 253

RE 608588 / SP

relevante para a questao central discutida nesta acao — a participacao no
sistema de seguranga —, pois, ndo raro, a Guarda de um municipio acaba
atuando em cidades vizinhas, seja pelo prolongamento da ocorréncia,
seja por necessidade de deslocamento para a Delegacia de Policia mais
proxima que esteja de plantao.

A seguir, tomando por base estatisticas do Departamento de
Informatica do SUS (DATASUS), no periodo de 2013 a 2016, e
disponiveis para consulta publica no respectivo endereco eletronico
(www.datasus.saude.gov.br), observe-se a quantidade de mortes
resultantes de agressoes (codigos CID de X85 a Y-09) e intervengOes
legais (codigo Y-35 e Y-36) em cada um daqueles grupos, bem como a
taxa por 100 mil habitantes. Os resultados dessa pesquisa encontram-se
resumidos na tabela abaixo:

A anadlise desses dados demonstra, claramente, que nos municipios
até 500 mil habitantes a violéncia vem crescendo nos ultimos anos. Ao
analisarmos a taxa de mortes violentas por 100 mil habitantes, verifica-
se que, o grupo 1 (até 50 mil habitantes) ndo apresentou queda em
nenhum momento do aludido periodo. Pelo contrdrio: o maior aumento
percentual (+10,75%) ocorreu precisamente no ultimo biénio. O grupo 2
(entre 50 mil e 500 mil habitantes) apresentou aumento de 2013 para
2014, queda na comparagao seguinte, voltando a subir em 2016.
Somente no grupo 3 (mais de 500 mil habitantes), houve diminui¢ao no
biénio 2015-2016.

No grafico abaixo, fica mais nitida a visualizagao de que o grupo 1
(municipios com até 50 mil habitantes) € o que apresenta a pior situacao

, com aumento percentual bem acima dos demais grupos.

Ano apds ano, a quantidade de mortes do grupo 1 vem cada vez
mais se aproximando da quantidade dos demais. Em 2013, o grupo 1
tinha 55% e 64% do que ocorreu no grupo 2 e 3, respectivamente. Em
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2016, esses percentuais passam para 63% e 83%.

Impossivel compatibilizar tais dados estatisticos, que retratam um
componente importante da violéncia urbana, com a tentativa de nao
permitir aos municipios — por meio de suas Guardas Municipais — ampla
participagao no sistema de seguranca publica estatal.

(IV) Seguranca Publica: direito social e aspectos do cenario
nacional

A seguranca publica, nos dizeres de José Afonso da Silva (SILVA,
José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sao Paulo:
Malheiros. 2014), “é uma atividade de vigildncia, prevengdo e repressio
de condutas delituosas”. Nao de outra forma, preceitua a Constituicao
Federal que a seguranca publica é dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, e deve ser exercida para a preservacao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio.

O art. 6° da CRFB pontua a seguranca (latu sensu) como direito
social, e o termo é empregado em muitos outros dispositivos da Carta
Magna, impondo a sua relevancia juridica. E nesse sentido que tudo
que circunda o tema é sempre de grande destaque no contexto politico e
nos meios de comunicagoes.

De acordo com pesquisa do Instituto para Reforma das Relac¢des
entre Estado e Empresa, realizado pelo Instituto de Pesquisas Sociais,
Politicas e Econdmicas (Ipespe) em parceria com a BRZ Consultoria,
que ouviu mais de 2.000 brasileiros, a seguranca é a segunda area com
mais problemas no Brasil. Metade da populacio relata que sente
inseguranca na localidade onde reside, e os principais problemas
relatados sao, nesta ordem: (i) roubos e furtos; (ii) trafico de drogas; (iii)
violéncia contra a mulher; (iv) falta de policiamento; e (v) crime
organizado e milicias. A pesquisa demonstra que ha uma sensacao de
inseguranca pela populacido brasileira e a falta de policiamento é
destacada como um dos pontos cruciais (disponivel em:
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/pesquisa-pec-seguranca-
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publica_outubro-2024.pdf, acesso em: 05/12/2024).

(V) A competéncia legislativa dos Municipios a luz do art. 144, § 8¢,
da Constituicao Federal

A possibilidade das Guardas Municipais exercerem, no ambito dos
Municipios, o policiamento preventivo e comunitdrio, promovendo a
mediacao de conflitos e o respeito aos direitos fundamentais dos cidadaos
observa a necessdria razoabilidade na interpretacdo do sistema de
seguranga publica estatal, pois respeita a Proporcionalidade, Justica e
Adequagdo entre os meios utilizados pelo Poder Publico, no exercicio de
suas atividades, na hipdtese, a edicao de legislacao de atribuicdes a
orgaos de seguranga publica, e os fins por ela almejados, levando-se em
conta critérios racionais e coerentes (cf. MARIA PAULA DALLARI BUCCI. O
principio da razoabilidade em apoio a legalidade. Cadernos de Direito
Constitucional e Ciéncia Politica. RT, Sao Paulo, ano 4, n® 16, p. 173, jul./set.
1996; CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO. Regulamentacio
profissional: principio da razoabilidade. Revista de Direito Administrativo.
V. 204, p. 333 e ss., abr/jun. 1996).

A opcao do Poder Publico sera sempre legitima, desde que com
racionalidade, nao transgridindo norma concreta e expressa na
Constituicao Federal, ou ainda, no dizer de ROBERTO DROMI (Derecho
administrativo. 6a. Ed. Buenos Aires: Ciudad Argentina, 1997, p. 36), a
razoabilidade engloba a prudéncia, a proporgio, a indiscriminagdo, a protecdo, a
proporcionalidade , a causalidade , em suma, a nao arbitrariedade.

A razoabilidade , portanto, deve ser utilizada como parametro para a
edicado das normas juridicas, evitando, como ocorreu na presente
hipdtese, o0s tratamentos excessivos (iibermissig), inadequados
(unangemessen), buscando-se sempre, no caso concreto, o tratamento
necessariamente exigivel (erforderlich, unerlisslich, undedingt notwendig).

Na presente hipdtese, portanto, o tratamento exigivel, adequado e nio
excessivo corresponde a conceder a possibilidade das Guardas Civis

exercerem, no ambito dos Municipios, o policiamento preventivo e
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comunitdrio, promovendo a mediacdo de conflitos e o respeito aos
direitos fundamentais dos cidadaos.

Em acréscimo, como pontuado pelo Ilustre Relator, a Lei Municipal
13.866/2004, no inciso I do seu artigo 1% nao exorbitou os limites do poder
normativo municipal, uma vez que nele consta ressalva expressa que o
policiamento preventivo e comunitdrio deve ser exercido “no ambito do

Municipio de Sao Paulo”.
(VI) A competéncia administrativa dos municipios

Com base no art. 144, § 8%, um dos servigos de competéncia geral,
competéncia comum, previsto no art. 23 da Constitui¢ao, inciso II, é
cuidar da satuide e assisténcia publica. Um dos servicos do municipio é a
saude e assisténcia publica.

Quando Ministro da Justica levei para diversas capitais, em diversos
municipios, a questao do projeto Guardia Maria da Penha, com as
guardas civis, um servigo que deve ser prestado de assisténcia, entra na
competéncia comum.

Esse servico, Presidente, foi criado em 2014, em Sao Paulo - ja que
estamos falando da guarda civil de Sao Paulo -, voltado exatamente para
a protecao de mulheres em situagao de violéncia, por meio da atuagao
preventiva e comunitdria. A guarda civil, s6 em 2022, realizou 21.208
visitas a mulheres vitimas de violéncia, em situacao de violéncia. Em
2023, 28.597, com o fornecimento de um botao de panico - ha uma medida
restritiva da mulher; se o agressor se aproximar, hd um botao de panico, a
guarda civil chega. Nao é um prédio municipal, mas é um servigo
municipal garantir assisténcia social, garantir a satde, garantir a vida,
como disse o Ministro André, garantir a segurancga, previsto nos arts. 5° e
6°.

Assim, a interpretacao muito restritiva do art. 144, § 8° da CF,
acabaria imediatamente com esse servico, porque a guarda civil nao
poderia ser acionada, ela teria que acionar a policia militar.
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Temos que pegar casos que ja ocorrem, e volto a esse. Todos sabemos
a deficiéncia que é o atendimento a mulher vitima de violéncia.

Este Plendrio, por unanimidade, na ADI 6138, Dje de 9/6/2022, de
minha relatoria, manteve a constitucionalidade da possibilidade de a
autoridade policial, onde nao houver juiz em plantao, conceder medidas
cautelares garantidoras da integridade da mulher, ad referendum do juiz.
Sao programas que se adaptam a uma competéncia comum.

E competéncia comum. Talvez por isso a necessidade desses debates.
O julgamento nado foi bem analisado constitucionalmente. Os municipios
poderao constituir guardas municipais destinadas a protecdo de seus
bens, servigos e instalagdes. Geralmente ficamos sé nos bens e instalacoes;
servicos, garantir a seguranca da educacao, garantir a saide da mulher.

Por isso citei o art. 23, que estabelece a competéncia comum da
Uniao, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, de proporcionar
os meios de acesso a cultura e a educacao. Isso também é competéncia
municipal. Portanto, proporcionar seguranca para que se chegue ao
teatro, ao cinema, a educagdo é competéncia municipal e, além disso,
preservar as florestas, a fauna e a flora. Por que a guarda civil nao pode
auxiliar nisso?

Presidente, a questio é que, dependendo do resultado do
julgamento, acabaria, como disse, a protecdo as vitimas de violéncia
doméstica, especialmente as mulheres. Para se ter uma ideia, o projeto
Guardia Maria da Penha, no Municipio de Sao Paulo, foi criado pelo
Decreto Municipal n° 55.089, em 2014. Posteriormente, a Camara
Municipal achou por bem aprovar a Lei n® 16.165. Esse projeto, até marco
de 2023, protegeu 83.165 mulheres. Apenas em 2023, realizou 28 mil
atendimentos, acionados tanto pelo botdao de panico, seja quando o
agressor entra no raio da vitima. Repito, s6 em 2023, foram 28 mil
atendimentos. O programa Guardia Maria da Penha estd presente em 49
municipios do Estado de Sao Paulo, e a Guarda Civil Metropolitana tem
um papel fundamental nessa atuacao.

Presidente, eu dizia do preconceito criado apos a redemocratizacao
em relagdo as policias. Lei aprovada pelo Congresso para a m proibe a

27

Documento assinado eletronicamente pelo(a) Min. Alexandre de Moraes, conforme o Art. 205, § 2°, do CPC. O documento pode ser acessado pelo
endereco http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 8E81-B011-F15A-B47C e senha E584-7D22-9B8A-8AA9



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 195 de 253

RE 608588 / SP

guarda civil de realizar treinamentos em estabelecimentos militares. Ou
seja, da tribuna, foi dito por vdarias pessoas que a guarda civil ndo tem o
mesmo treinamento da policia militar, a guarda civil deveria ser treinada
pela policia militar. A lei proibe. E proibe por qué? Por esse preconceito
pré-redemocratizacdo ¢ que a guarda civil acaba fazendo varios
conveénios com as policias civis para o treinamento.

Entao, obviamente, nds, enquanto sociedade, temos que fortalecer o
treinamento das guardas civis, o acesso aos concursos das guardas civis,
mas me parece inegavel que elas tém funcdo de seguranca publica. A
funcao nao sao so bens e instalacdes, sao servigos, exatamente nos termos
que o Ministro André ja havia colocado e reiterou agora, e o policiamento
ostensivo.

O que é policiamento ostensivo? Policiamento ostensivo, na
definicdo internacional, é a missdao de garantir manutencdo da ordem
publica por meio de presenca visivel e explicita, seja na dissuasao com o
fim de demover o intuito delituoso, o que se mostra medida de
prevencao, ou pela pronta repressao aos atos que atentem contra a
seguranca publica.

Se a guarda civil nao puder, dentro do rol das suas atribuicOes,
realizar policiamento ostensivo, ela nunca vai estar preventivamente
demovendo o intuito delituoso na porta das escolas municipais, dos
teatros, das pracas.

Nao existe mais policiamento parado. Isso ¢ uma nog¢ao que ha mais
de 50 anos nao se faz. Ficar um guarda civil em uma praga e o outro na
frente da escola, isso nao é um policiamento inteligente. Isso € do tempo -
todos se recordam aqui, foi citado também - do Guarda Belo, do Manda-
Chuva, que ficava parado esperando tocar o telefone para avisar que
tinha ocorrido um delito.

Eu tive a possibilidade, Presidente, quando fui secretario de
seguranca, nas grandes cidades do interior de Sao Paulo, principalmente,
fazer convénios da policia militar com as Guardas Civis para otimizar o
policiamento.

Nos temos, nds todos, poderes, instituicdes, corporacdes, nds temos
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as vezes que esquecer um pouco o corporativismo, as vaidades e pensar
um pouco na sociedade, pensar nas pessoas que estdo sofrendo com a
inseguranca publica. Em muitos locais, em virtude de uma rixa existente,
duas viaturas, uma da policia militar e uma da guarda civil, passavam na
mesma rua com diferenca de cinco minutos. Bastava se sentar, como foi,
para que programassem juntos. Isso dobrou o policiamento na cidade.
Cada um no seu ambito de atuacao, mas auxiliando. A guarda civil
passou a realizar principalmente em escolas, pracas, mas realizando
também o policiamento ostensivo, que é fungao primordial de qualquer
6rgao de seguranca, que esta estabelecido no art. 144.

Aqui ninguém tem duvida, e acredito que nenhum dos advogados e
advogadas que foram a tribuna, do meu respeito pela policia militar, do
meu apoio a policia militar. Mas argumentar que so6 a policia militar pode
fazer policiamento ostensivo, entdo amanha vamos recolher todas as
viaturas da policia civil que realizam policiamento ostensivo, nao o
investigativo, que estd 1a.

Cito aqui um grande delegado de Sao Paulo, hoje secretario
executivo da Secretaria de Seguranca Publica, o Doutor Nico, que
instituiu o Garra, que é um policiamento ostensivo da policia civil de
combate a roubos a banco. Obviamente, ndo se confunde com carros
descaracterizados que fazem a investigacdo e que, recentemente,
determinada autoridade publica deu entrevista dizendo quais eram os
carros descaracterizados. Nao se confunde com isso.

De outro lado, também como ja real¢cado pelo Min. LUIZ FUX, a
Constitui¢do, ao atribuir ao Municipios a competéncia para proteger o
patrimonio publico local por meio da criagdo das guardas municipais,
nao estabeleceu a forma pela qual essa protecdo deve ser dar, razao pela
qual cabe ao legislador municipal definir a luz do contexto especifico da
municipalidade como as guardas deverao atuar, desde que essa atuacao
atenda ao fim para a qual foram criadas e dentro do critério de
razoabilidade.

Veja-se, ainda, que as guardas municipais exercem poder de policia,
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como ja reconhecido pelo Plenario desta CORTE, no Tema 472 da
repercussao geral (RE 658.570-RG, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Dje
de 30/9/2015) em que se fixou a tese de ser “constitucional a atribuicdo as
guardas municipais do exercicio de poder de policia de transito, inclusive
para imposicao de sang¢oes administrativas legalmente previstas”.

Nesse tema, assentou-se que “o art. 144, §8°, da CF, nao impede que
a guarda municipal exerca fun¢des adicionais a de protecao dos bens,
servigos e instalagdes do Municipio. Até mesmo institui¢des policiais
podem cumular fungdes tipicas de seguranca publica com exercicio de
poder de policia.” Ou seja, esse dispositivo constitucional nao restringe as
atribui¢oes das guardas municipais somente aquelas ali listadas, podendo
a legislacao amplid-las com escopo da tutela do patrimonio, bens e

servi¢os municipais.

Esse entendimento foi ratificado na ADI 5780, Rel. Min. GILMAR
MENDES, Dje de 28/7/2023, na qual esta CORTE reconheceu a
constitucionalidade da Lei 13.022/2014 (Estatuto Geral das Guardas

Municipais), nos termos da seguinte ementa:

“Acao Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Federal
13.022, de 8 de agosto de 2014. Estatuto Geral das Guardas
Municipais. 3. Constitucionalidade formal. Inexisténcia de vicio
de iniciativa. Art. 61, caput, da Constituicdo Federal. 4.
Atividade fiscalizatoria de transito pelas guardas municipais.
Possibilidade. 5. Exercicio de Poder de Policia administrativa
pela guarda municipal. Precedente do STF. RE-RG 658.570,
tema 472 da sistematica da repercussao geral: E constitucional a
atribuicao as guardas municipais do exercicio de poder de
policia de transito, inclusive para imposicdo de sancgdes
administrativas legalmente previstas. 6. Atividade de Seguranca
Publica pela guarda municipal. Possibilidade. Precedentes da
ADC 38, ADI 5538 e ADI 5948. 7. Acao Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente para declarar a
constitucionalidade da Lei Federal 13.022, de 8 de agosto de
2014, que dispds sobre o Estatuto Geral das Guardas
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Registro, também, precedente paradigmatico de minha relatoria a
proposito do porte de arma por Guardas Municipais.

Ao julgar a Acgao Direta de Inconstitucionalidade 5.538, o Tribunal
Pleno desta Corte declarou a inconstitucionalidade do critério utilizado
pela Lei 10.826/2003 (Estatuto do Desarmamento) niumero de habitantes
nos Estados ou Municipios, para permitir o porte de arma de fogo por
integrantes das Guardas Municipais:

Ementa: CONSTITUCIONAL E SEGURANGCA PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE DE NORMAS RESTRITIVAS
AO PORTE DE ARMA A INTEGRANTES DE GUARDAS
MUNICIPAIS. AUSENCIA DE RAZOABILIDADE E
ISONOMIA EM CRITERIO MERAMENTE DEMOGRAFICO
QUE IGNORA A OCORRENCIA DE CRIMES GRAVES NOS
DIVERSOS E DIFERENTES MUNICIPIOS. PROCEDENCIA DA
ACADO. 1. E evidente a necessidade de unido de esforcos para o
combate a criminalidade organizada e violenta, ndo se
justificando, nos dias atuais da realidade brasileira, a atuagao
separada e estanque de cada uma das Policias Federal, Civis e
Militares e das Guardas Municipais; pois todas fazem parte do
Sistema Unico de Seguranca Ptblica. 2. Dentro dessa nova
perspectiva de atuacao na drea de seguranca publica, o Plenario
desta SUPREMA CORTE, no julgamento do RE 846.854/SP,
reconheceu que as Guardas Municipais executam atividade de
seguranca publica (art. 144, § 8° da CF), essencial ao
atendimento de necessidades inadiaveis da comunidade (art. 99,
§ 1%, da CF). 3. O reconhecimento dessa posi¢ao institucional
das Guardas Municipais possibilitou ao Parlamento, com base
no § 7° do artigo 144 da Constituicdo Federal, editar a Lei n®
13.675, de 11/6/2018, na qual as Guardas Municipais sao
colocadas como integrantes operacionais do Sistema Unico de
Seguranca Publica (art. 9% § 1°, inciso VII). 4. Se cabe restringir o
porte de arma de fogo a integrantes de instituicao que faz parte
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do sistema geral de seguranca publica e esse ponto, em si
mesmo, ja € bastante questionavel , a restri¢ao teria de guardar
relacdo com o efetivo exercicio das atividades de seguranca
publica, e ndo com a populagao do municipio. 5. As variagoes
demograficas nao levam automaticamente ao aumento ou a
diminui¢do do nimero de ocorréncias policiais ou dos indices
de violéncia, estes sim relevantes para aferir a necessidade de
emprego de armas ou outros equipamentos de combate a
criminalidade (art. 12, inciso III, da Lei n. 13.675/2018). 6. Seja
pelos critérios técnico-racional em relagio com o efetivo
exercicio das atividades de seguranga publica, numero e
gravidade de ocorréncias policiais, seja pelo critério aleatdrio
adotado pelo Estatuto do Desarmamento niimero de habitantes
do Municipio, a restricdo proposta nao guarda qualquer
razoabilidade. 7. Auséncia de razoabilidade e isonomia em
normas impugnadas que restringem o porte de arma de fogo
somente aos integrantes de guardas municipais das capitais dos
Estados e dos Municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil)
habitantes e de guardas municipais dos Municipios com mais
de 50.000 (cinquenta mil) e menos de 500.000 (quinhentos mil)
habitantes, quando em servi¢o. 8. Acdo Direta julgada
parcialmente procedente para declarar a inconstitucionalidade
do inciso III do art. 62 da Lei 10.826/2003, a fim de invalidar as
expressOes das capitais dos Estados e com mais de 500.000
(quinhentos mil) habitantes, e declarar a inconstitucionalidade
do inciso IV do art. 6° da Lei 10.826/2003, por desrespeito aos
principios constitucionais da igualdade e da eficiéncia.(ADI
5538, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 01/03/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-094
DIVULG 17-05-2021 PUBLIC 18-05-2021)

Registro, ainda, o julgamento da ADI 6.621, Rel. Min. Edson Fachin,
em que este Tribunal Pleno decidiu que a tradicional compreensao sobre
a taxatividade do rol do art. 144 da Constituicdo da Republica cedeu
lugar a interpretagao menos restritiva, permitindo aos entes federativos

criarem policias cientificas autdnomas que, do ponto de vista da
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organizagao administrativa, ndo estejam vinculadas a Policia Civil.

Nessa conjuntura, entendeu a Corte que nao ofende a Constituigao
da Republica legislagao estadual que considera agentes de necrotomia,
papiloscopistas e peritos oficiais como servidores da policia civil de
Estado-membro, remetendo o poder de controle e supervisao exercido
sobre eles a Superintendéncia de Policia Cientifica:

Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL.
DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE
DIREITO PUBLICO. LEGISLACAO QUE CONSIDERA
AGENTES DE NECROTOMIA, PAPILOSCOPISTAS E
PERITOS OFICIAIS COMO SERVIDORES DA POLICIA CIVIL
DO ESTADO DO TOCANTINS, E QUE DISCIPLINA
ATRIBUICOES DA SUPERINTENDENCIA DE POLICIA
CIENTIFICA DO ESTADO. NATUREZA REGULAMENTAR
DO DECRETO N? 5.979/2019. CONHECIMENTO DA ACAO
DIRETA. COMPREENSAO  CONSTITUCIONALMENTE
ADEQUADA DO ROL CONTIDO NO ARTIGO 144 DA
CRFB/88. AUTONOMIA DA POLICIA CIENTIFICA.
POSSIBILIDADE DE O ENTE FEDERADO CRIAR
SUPERINTENDENCIA DE POLICIA CIENTIFICA NAO
SUBORDINADA A POLICIA CIVIL. ACAO DIRETA
JULGADA IMPROCEDENTE. 1. A Associacao Nacional dos
Delegados de Policia Judiciaria apresenta-se como entidade
apta a, nos termos do art. 103, IX da CRFB/88, ajuizar agao
direta de inconstitucionalidade que questiona desenho
institucional da seguranca publica com possiveis reflexos sobre
a atuacao de Delegados da Policia Civil. 2. A despeito da
consolidada jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal
sobre a impossibilidade de conhecer, em acdo direta, da
incompatibilidade entre decretos secunddrios e a legislagao
ordindria, o Decreto n® 5.979/2019, do Estado do Tocantins,
revela suficiente generalidade, abstracdo e independéncia
normativa para permitir a fiscalizacdo abstrata de sua
constitucionalidade. 3. A tradicional compreensao sobre a
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taxatividade do rol do art. 144 da Constituicao da Republica
cedeu lugar a interpretacdo menos restritiva, permitindo aos
entes federativos criarem policias cientificas autdbnomas que, do
ponto de vista da organizagdo administrativa, ndo estejam
vinculadas a Policia Civil. 4. Nao ofende a Constituicao da
Republica legislacdo estadual que considera agentes de
necrotomia, papiloscopistas e peritos oficiais como servidores
da policia civil de Estado-membro, remetendo o poder de
controle e supervisao exercido sobre eles a Superintendéncia de
Policia Cientifica. 5. Agao direta julgada improcedente.(ADI
6621, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
08/06/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-122 DIVULG 23-06-
2021 PUBLIC 24-06-2021)

Vejam-se, ainda, os seguintes precedentes nos quais assentou-se que
as guardas municipais desempenham servigo publico essencial, e tém a
funcdo de atuar de forma preventiva e permanente para a protecao da

populacado que utiliza os bens, servigos e instalagdes municipais:

Ementa: PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO
REGIMENTAL. RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. PRISAO EM FLAGRANTE EFETUADA POR
GUARDAS MUNICIPAIS. LEGALIDADE. EXISTENCIA DE
JUSTA CAUSA. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL A
QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. As Guardas Municipais sdo
previstas constitucionalmente no artigo 144, do Capitulo III,
Titulo V (“Da seguranca publica”), portanto, cumprem papel
nas atividades estatais de seguranca publica, conforme
expressa previsao constitucional e regulamentacio legal,
desempenhando func¢do publica essencial a manutencao da
ordem publica, da paz social e da incolumidade das pessoas e
do patrimonio publico, em especial de bens, servicos e
instalagdes do Municipio. 2. Diferentemente dos policiais
integrantes da Policia Civil e da Policia Militar, que estao
obrigados a realizar a prisao em flagrante, a guarda civil pode —

como qualquer pessoa do povo - realizar o flagrante delito, nos
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termos do artigo 301 do Cddigo de Processo Penal. 3. Nao ha
qualquer ilegalidade na acao dos guardas municipais, pois as
fundadas razodes para a prisao em flagrante foram devidamente
justificadas no curso do processo. Precedentes. 4. Agravo
Interno a que se nega provimento(RE 1471280 AgR, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em 26-
02-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 05-03-
2024 PUBLIC 06-03-2024)

Ementa: PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO
REGIMENTAL. RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. FUNDAMENTACAO A RESPEITO DA
REPERCUSSAO GERAL. INSUFICIENCIA. TRAFICO DE
DROGAS. CRIME PERMANENTE. INGRESSO DE GUARDAS
MUNICIPAIS NO DOMICILIO DO RECORRENTE.
EXISTENCIA DE JUSTA CAUSA. NECESSIDADE DO
REEXAME DOS FATOS E PROVAS CONSTANTES DOS
AUTOS. OBSERVANCIA DAS DIRETRIZES FIRMADAS NO
TEMA 280 DA REPERCUSSAO GERAL. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Os
Recursos Extraordindrios somente serao conhecidos e julgados,
quando essenciais e relevantes as questdes constitucionais a
serem analisadas, sendo imprescindivel ao recorrente, em sua
peticdo de interposicao de recurso, a apresentacao formal e
motivada da repercussao geral, que demonstre, perante o
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, a existéncia de acentuado
interesse geral na solucdo das questdes constitucionais
discutidas no processo, que transcenda a defesa puramente de
interesses subjetivos e particulares. 2. A obriga¢ao do recorrente
em apresentar formal e motivadamente a preliminar de
repercussao geral, que demonstre sob o ponto de vista
econdmico, politico, social ou juridico, a relevancia da questao
constitucional debatida que ultrapasse os interesses subjetivos
da causa, conforme exigéncia constitucional e legal (art. 102, §
3¢ da CF/88, c/c art. 1.035, § 2%, do CPC/2015), nao se confunde
com meras invocagdes desacompanhadas de sdlidos
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fundamentos no sentido de que o tema controvertido é
portador de ampla repercussao e de suma importancia para o
cendrio econdmico, politico, social ou juridico, ou que nao
interessa tnica e simplesmente as partes envolvidas na lide,
muito menos ainda divagacdes de que a jurisprudéncia do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ¢ incontroversa no tocante a
causa debatida, entre outras de igual patamar argumentativo. 3.
O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, no julgamento do RE
603.616 (Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe de 10/5/2016, Tema
280), fixou tese no sentido de que “a entrada forcada em
domicilio sem mandado judicial s6 € licita, mesmo em periodo
noturno, quando amparada em fundadas razdes, devidamente
justificadas a posteriori, que indiquem que dentro da casa
ocorre situagdo de flagrante delito, sob pena de
responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da
autoridade, e de nulidade dos atos praticados”. O
entendimento adotado pelo STF impde que os agentes estatais
devem permear suas agOes, em tais casos, motivadamente e
com base em elementos probatdrios minimos que indiquem a
ocorréncia de situagdo flagrante. A justa causa, portanto, nao
exige a certeza da ocorréncia de delito, mas, sim, fundadas
raz0es a respeito, como na hipotese. 4. Neste caso, os
argumentos utilizados pelo Tribunal de origem sdo suficientes
para demonstrar que a alegada entrada forcada pelos guardas
municipais se revelou licita, sendo as circunstancias do caso
concreto aptas a encerrar qualquer discussdao acerca de uma
suposta inocorréncia de situacao flagrancial, pois ficou claro
que o ingresso no domicilio se amparou em fundadas razdes.
Conclusdao diversa demanda o reexame dos fatos e provas
constantes dos autos, o que é vedado nesta sede recursal. 5. Em
se tratando de delito de trafico de drogas praticado, em tese, na
modalidade “ter em depdsito”, a consumacdo se prolonga no
tempo e, enquanto configurada essa situagdao, a flagrancia
permite a busca domiciliar, independentemente da expedicao
de mandado judicial, desde que presentes fundadas razdes de
que em seu interior ocorre a pratica de crime. 6. Agravo Interno

36

Documento assinado eletronicamente pelo(a) Min. Alexandre de Moraes, conforme o Art. 205, § 2°, do CPC. O documento pode ser acessado pelo
endereco http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 8E81-B011-F15A-B47C e senha E584-7D22-9B8A-8AA9



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 204 de 253

RE 608588 / SP

a que se nega provimento (ARE 1447054 AgR, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em 22-
08-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 28-08-
2023 PUBLIC 29-08-2023)

Nesse ponto, importante nos debrucarmos sobre os conceitos de
policiamento ostensivo, bem de policiamento comunitério.

(VII) Policiamento ostensivo

Segundo o art. 2° do Decreto Federal 88.777, de 30 de setembro de
1983, que aprova o regulamento para as policias militares e corpos de
bombeiros militares, define no item 27 desse dispositivo, o Policiamento
Ostensivo, como a “acdo policial, exclusiva das Policias Militares em cujo
emprego o homem ou a fra¢ao de tropa engajados sejam identificados de
relance, quer pela farda quer pelo equipamento, ou viatura, objetivando a
manutengao da ordem publica”.

Sao tipos desse policiamento, a cargo das Policias Militares
ressalvadas as missOes peculiares das Forcas Armadas, os seguintes:
“ostensivo geral, urbano e rural; - de transito; - florestal e de mananciais; -
rodovidria e ferrovidrio, nas estradas estaduais; - portudrio; - fluvial e
lacustre; - de radiopatrulha terrestre e aérea;- de seguranca externa dos
estabelecimentos penais do Estado; - outros, fixados em legislagao da
Unidade Federativa, ouvido o Estado-Maior do Exército através da
Inspetoria-Geral das Policias Militares.”

A propria Constituicdo da Republica dispoe sobre o patrulhamento
ostensivo das rodovias federais, a cargo da Policia Rodoviaria Federal
(§2° do art. 144) e o patrulhamento ostensivo das ferrovias federais,
incumbido a Policia Ferroviaria Federal (§3° do art. 144), esta ultima
tampouco instituida.

Nessa linha, a Lei n. 9.503/1997 (Cdédigo de Transito Brasileiro — CTB)
estabelece como competéncia da Policia Rodoviaria Federal a realizacao
do patrulhamento ostensivo, executando operagdes relacionadas com a
seguranca publica, com o objetivo de preservar a ordem, incolumidade

das pessoas, o patrimdnio da Unido e o de terceiros. Por seu turno, a

37

Documento assinado eletronicamente pelo(a) Min. Alexandre de Moraes, conforme o Art. 205, § 2°, do CPC. O documento pode ser acessado pelo
endereco http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 8E81-B011-F15A-B47C e senha E584-7D22-9B8A-8AA9



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 205 de 253

RE 608588 / SP

mesma lei federal, apos alteracdoes promovidas pela Lei n. 14.599/2023,
abordou conceitos pertinentes, a seguir:

“PATRULHAMENTO OSTENSIVO - fungdo exercida
pela Policia Rodovidria Federal com o objetivo de prevenir
e reprimir infragOes penais no ambito de sua competéncia
e de garantir obediéncia as normas relativas a seguranca
de transito, de forma a assegurar a livre circulacdo e a
prevenir sinistros.

POLICIAMENTO OSTENSIVO DE TRANSITO -
funcao exercida pelas Policias Militares com o objetivo de
prevenir e reprimir atos relacionados com a seguranga
publica e de garantir obediéncia as normas relativas a
seguranca de transito, assegurando a livre circulagao e
evitando sinistros.”

Apesar de nao dispor especificamente sobre “policiamento
ostensivo”, a Lei n. 13.022/2014 (Estatuto Geral das Guardas Municipais)
define como principio minimo de atuagao: o patrulhamento preventivo, o
qual guarda estrita correlagdo com o patrulhamento ostensivo. Afinal, as
guardas municipais devem uniformizar-se e utilizar equipamentos

padronizados por imperativo legal.

“Art. 3° Sao principios minimos de atuacao das guardas
municipais:
(.-2)

III - patrulhamento preventivo;

(...)

Art. 21. As guardas municipais utilizardao uniforme e
equipamentos padronizados, preferencialmente, na cor azul-
marinho.”

O Decreto do Estado de Sao Paulo 616/1974, que dispde sobre a
organizagao basica da Policia Militar daquele ente, reproduz o conceito

do policiamento ostensivo no ambito do territorio estadual, porém define
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os tipos desse policiamento com pequenas alteracdes, a saber: “I1.
ostensivo, normal, urbano e rural: 2. transito; 3. ferroviario nas estradas
estaduais e municipais; 4. portuario; 5. fluvial e lacustre; 6. radio patrulha
terrestre e aérea; 7. rodovidrio nas rodovias estaduais e municipais; 8.
recintos fechados de frequéncia publica; 9. reparticdes publicas; 10.
florestal e de mananciais; 11. locais e recintos destinados a pratica de
desportos ou a diversdes publicas; 12. seguranca externa dos
estabelecimentos penais do Estado”.

De modo geral, o policiamento ostensivo tem a missao de garantir a
manuten¢ao da ordem publica por meio da presenca visivel e explicita,
seja na dissuasao com o fim de demover o intento delituoso, o que
também se mostra medida de prevencdo, ou pela pronta repressao de
atos que atentem contra a seguranga publica.

Em 2014, o entdo Prefeito do Municipio de Sao Paulo emitiu o
Decreto n° 55.089, que institui o Projeto Guardia Maria da Penha, voltado
a protecao de mulheres em situacdo de violéncia, por meio da atuagao
preventiva e comunitdria da Guarda Civil Metropolitana. No ano
seguinte foi promulgada a Lei municipal n® 16.165/2015, que institui a
acao Ronda Maria da Penha, sistema de parceria da Prefeitura de Sao
Paulo e o TJSP, para a protecao a mulheres vitimas de violéncia
doméstica, com o fornecimento de “botdao de panico” e atendimento
especializado pela Guarda Civil Metropolitana.

Em seus memoriais, a PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
DE SAO PAULO informa que de 2014 até o presente, o Programa Guardia
Maria da Penha possibilitou a realizagio de mais de 125 mil
atendimentos. Em 2022, o Programa realizou realizou 21.208 mil visitas as
mulheres vitimas de violéncia e, em 2023, 28.597 visitas.

E, em 2023, foram acolhidas 5.462 mulheres vitimas de violéncia e a
GCM ainda realizou 446 a¢des de apoio a Casa da Mulher Brasileira, as
Delegacias de Defesa da Mulheres e aos Abrigos sigilosos. Além disso, a
Guarda Civil Metropolitana oferece as vitimas um aplicativo de socorro
imediato, com o qual elas podem acionar a Guarda numa situagao de
emergéncia.
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Ressalta que as guardas municipais de outros Municipios brasileiros
também atuam no combate a violéncia contra as mulheres em moldes
semelhantes, como os Municipios de Santos, Valinhos, Curitiba e Belo
Horizonte.

(VIII) Policiamento comunitario

Essa questao levantada pelo Ministro Flavio Dino acerca de
excluirmos da guarda municipal qualquer funcdo de policia judicidria é
importante, e isso da muita confusao, nao s6 em relagao a guarda civil,
porque ha, em alguns locais, determinados juizes que determinam que a
policia militar cumpra mandado de busca e apreensao, cumpra mandado
de prisao, isso da uma, digamos, uma confusao muito grande com a
policia civil. Porém, eu, inclusive, coloco também, na tese, essa questao
que vou submeter a Vossas Exceléncias.

Eu queria fazer duas consideragdes rapidas, Presidente.

Além do policiamento ostensivo, nds temos que lembrar - e essa é
uma tendéncia mundial que, infelizmente, no Brasil, engatinha ainda - o
policiamento comunitario. O policiamento comunitdrio, que aproxima os
orgaos de seguranca da populagao, também é permitido a guarda civil,
porque as pessoas moram no municipio. Como impedir esse policiamento
comunitario?

E o0 mundo todo vem, assim como citou o eminente Relator, Ministro
Luiz Fux, vem trabalhando no sentido de uma cooperacao entre os drgaos
policiais. Nao achemos que o conflito entre 6rgaos de seguranga publica
s0 existe no Brasil, é no mundo todo. E no mundo todo.

As vezes nds temos problemas em relagio as policias. Nés achamos
que nds temos muitas policias, vamos aos Estados Unidos para ver. Nas
areas indigenas, ha uma policia especifica para as comunidades
indigenas; e a policia estadual, a policia municipal nao pode ingressar, so
o FBI pode ingressar. As vezes, o perseguido, quem praticou um crime,
vai para a reserva, tem que pedir autorizagao. De um estado para o outro,
as vezes tem algo semelhante a uma extradi¢ao de um pais para o outro.
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Entdo, o que o mundo busca para combater a criminalidade, o crime
organizado, para dar seguranca a sociedade, é uma cooperagao. Nos
Estados Unidos, existe um 6rgao que se chama Servigo de Orientagao de
Policia Comunitéria. E para unir as policias estaduais, federais, distritais.
No Reino Unido, é um conselho obrigatério, em nivel local, é um
conselho para coordenar a participacdo da comunidade. Na Franga. E,
obviamente, o maior exemplo de policiamento comunitdrio, que é o
conceito de Kobans, é o Japao. E sempre unindo a policia, as policias e as
guardas municipais, que 14 eles chamam de policias municipais.

Entao, também me parece que aqui, dentro da ideia de servigos
previstos no § 82 do art. 144, igualmente a guarda civil esta presente.

O policiamento comunitario é fruto de uma nova perspectiva dada
ao modo de proceder com a seguranca publica. Com a evolugao
democratica social, as policias passaram a desempenhar novas fungoes
além de cuidar dos crimes. Houve, entao, um movimento de aproximacao
das forgas policiais aos cidadaos, de forma a permitir que estes
participem ativamente da politica de seguranga publica local, na
prevencao e no pronto combate aos problemas das comunidade (nao se
resumindo propriamente aos delitos).

O termo policiamento comunitario é definido como uma filosofia e
estratégia organizacional que proporcionam uma nova parceria entre a
populacdo e a policia, baseada na premissa de que ambos devem
trabalhar, conjuntamente, na constru¢cdo da seguranca publica.
Operacionalmente, é¢ uma filosofia de policiamento adaptado as
exigéncias do publico que é atendido, em que o policial presta um servigo
completo, realizando patrulhas e trabalhando em uma mesma area
permanentemente, atuando em parceria com a populagao do entorno.
(TROJANOWICZ, Robert, BUCQUEROUX, Bonnie. Policiamento
Comunitario: como comecgar. Rio de Janeiro: Policia Militar do Estado do
Rio de Janeiro, 1994. Reeditado pela Policia Militar do Estado de Sao
Paulo, 1999).

Por seu turno, David Bayle e Jerome Skolnick indicam as principais
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caracteristicas do policiamento comunitdrio (SKOLNICK, Jerome H.;
BAYLEY, David H. Policiamento Comunitario: Questdes e Praticas
através do Mundo. Sao Paulo: EDUSP, 2002), a saber:

“1) realizacdo de consultas a populacdo sobre
problemas, prioridades e estratégias de resolucao; 2)
estratégia policial voltada para dreas e problemas
especificos; 3) mobilizagdto da comunidade para
autoprotecdo e para resolugao de problemas que geram
crimes; 4) foco das agdes na resolugao de problemas
geradores de crime e desordem (prevengao).”

Vé-se que o ponto central do policiamento comunitario € a atuagao
conjunta das forgas de seguranga publica com a comunidade, objetivando
combater nao apenas os delitos, mas as suas causas e as adversidades que
os circundam.

Nos Estados Unidos, existe um organismo denominado Community
Oriented Police Services (COPS), cuja missdo € promover a pratica do
policiamento comunitario pelas agéncias policiais estaduais, locais,
territoriais e tribais do pais por meio de informagdes, assisténcia técnica,
treinamento e recursos de subsidios. Entendeu-se que as agéncias
policiais sdao mais eficazes na reducao dos crimes quando adotam
politicas e praticas que promovem a justica, legitimidade e parcerias
comunitdrias positivas que constroem e reforcam a confianga entre os
policiais e as comunidades atendidas e protegidas (disponivel
em:https://www.justice.gov/doj/office-community-oriented-policing-
services; acesso em: 03/12/2024).

No Reino Unido, foi estabelecido o Crime and Disorder Reduction
Partnership (CDRP), uma espécie de conselho obrigatdrio em nivel de
governo local, com o fim de coordenar a¢Oes contra o crime e a desordem,
com a participagao da comunidade.

Por seu turno, na Franga, a participagdo comunitdria € garantida pelo
Conseil Local de Sécurité et de Prévention de la Délinquance (LSPD), conselho
presidido pelos prefeitos e obrigatorio apenas para Municipios com mais
de 10.000 habitantes ou aqueles classificados como de “zona sensivel”.
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O modelo de policiamento comunitario do Japao € conhecido
mundialmente e difundido como referéncia internacional. Adota-se os
“Kobans” e os “Chuzaishos”, plataformas construidas pelas prefeituras
das cidades e subordinadas as sedes de departamentos policiais. O
modelo é de policiamento comunitario direto, com a difusao de pequenas
unidades policiais instaladas nos bairros, a fim de facilitar a aproximacao
entre a policia e a sociedade civil. H4, portanto, uma descentralizacao
policial, com a pratica de agOes relevantes: patrulhamento a pé ou
motorizado; visitas comunitdrias; e outras atividades em conjunto com a
comunidade (dados extraidos da Agéncia de Cooperacdo Internacional
do Japao - JICA, disponivel em: https://www.jica.go.jp/; acesso em:
04/12/2024).

(IXI) A opinido de entidades da sociedade civil sobre o
policiamento comunitario

A categorizagdo de 4reas como propicias e nao propicias ao
policiamento comunitdrio, efetuada pela PMMG, vai além das
dificuldades em desenvolver essa modalidade de policiamento em
regides com criminalidade alta e pouca ou nenhuma infraestrutura. A
categorizacao, talvez, esteja vinculada a propria condicao dessas pessoas
como outsiders, o que leva a policia a vé-los como indisciplinados,
infratores das leis e violentos (SILVA & RIBEIRO, 2015, p. 8).

Com base nas observacgdes acima, a FUNDACAO JOAO PINHEIRO,
instituicdo de pesquisa e ensino vinculada a Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestao de Minas Gerais, aponta que a forma adotada pela
PMMG para inserir o policiamento comunitario em sua atuagao, pautada
essencialmente em normativas pouco objetivas em relacao a implantagao,
resultou na baixa institucionalizacao.

Afirma que a permanéncia da atuagao policial em favelas e
aglomerados com caracteristicas repressivas reforca a estereotipacao dos
moradores dessas dreas como suspeitos e potenciais infratores. Este fato
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chama a atencdo especialmente devido aos altos indices de vitimizagao
decorrente de intervencao policial. Dados do Foérum Brasileiro de
Seguranca Publica (FBSP, 2021) apontam até mesmo aumento de mortes
decorrentes de intervencao policial entre os anos de 2019 e 2020. Ou seja,
apesar das iniciativas sob os preceitos do policiamento comunitario, a
efetiva execugao de a¢des pouco diferenciou-se da atuagao tradicional em
comunidades pobres e faveladas. Eventos como o de Paraisdpolis, Sao
Paulo, em 2019, e o de Varginha, em 2021, em que dezenas de civis foram
mortos durante acdao da policia, ilustram este fato ndo apenas em Minas
Gerais, mas em todo o pais. Longe do modelo comunitério, estes eventos
demonstram a reiteragao da brutalidade policial em areas pobres.
Ressalta que a implantacido do policiamento comunitario em
localidades carentes pouco interferiu na garantia da seguranca dessas
pessoas ou nos indices de letalidade de agdes policiais que vitimam,
majoritariamente, jovens negros pobres. Alerta que para superar 0s
obstaculos apontados para o policiamento comunitdrio em Minas Gerais
deve haver mudancgas na cultura policial que se expressa, entre outras
formas, nas resisténcias de policiais a atividades nao-reconhecidas como
proprias da profissao e na rotulagdo de pessoas com base na raga, local de
moradia e condicao socioecondmica. (Referéncia:
https://observatoriodesigualdades.fjp.mg.gov.br/?p=2442)

(IX.II) A atuacio do policiamento comunitario nos Estados-
membro

- Estado de Sao Paulo

O embriao no Estado de Sao Paulo foi, no ano de 1985, a criacao dos
Conselhos Comunitarios de Seguranca (CONSEG), os quais, apesar de na
época nao se referirem ao Policiamento Comunitério, tinham e tém como
objetivo a gestao participativa da comunidade nas questoes de seguranca
publica.

Apesar das poucas experiéncias e do curto espago de tempo entre o
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conhecimento da teoria e o planejamento de sua aplicabilidade, no ano de
1999, foram criadas, em todo Estado de Sao Paulo, diversas edificacOes
Policiais Militares em locais onde a maior presenga policial militar era
necessaria, marcando o inicio da operacionalidade do policiamento
comunitario. Tais edificacoes Policiais Militares foram denominadas Bases
Comunitdrias de Seguranga (BCS).

As BCS, apesar de objetivarem a presenca policial militar junto a
sociedade, nao atenderam todas as expectativas, principalmente pela falta
de sistematizacdo do emprego do efetivo, do emprego de recursos
materiais e, principalmente, pela auséncia de padronizacao da forma de
atuacao

Diante dessa evolucao, em 19 de abril de 2004, foi firmado o Acordo
de Cooperagdao Técnica entre Brasil e Japao para o policiamento
comunitario em Sao Paulo, com a ado¢ao do modelo Koban, marcado
pela assinatura de um convénio, em 2004, entre a Policia Militar Estadual
(PMESP) e a Agéncia de Cooperacao Internacional Japonesa (Jica).
Segundo Souza (2019, p. 42-43), o primeiro Acordo de Cooperacao
Técnica comegou a ser elaborado em 2003 e foi firmado em dezembro de
2004, com vigéncia de 2005 a 2008, ainda que ambas instituigOes ja
viessem operando de modo cooperado desde o ano de 1999, por meio de
um compromisso formal de cooperacao (POTENCIALIDADES DO
POLICIAMENTO COMUNITARIO NA REDUCAO DO USO DA FORCA
PELAS POLICIAS MILITARES ALAN FERNANDES, Alan Ferandes,
Revista Brasileira de Seguranca Publica, Sao Paulo, v. 15, n.2, 160-177,
ago/set de 2021)

A partir de 2005 o Projeto Piloto iniciou a busca de padronizagao de
procedimentos, onde 08 (oito) Bases Comunitdrias de Seguranca (BCS)
foram selecionadas e comegcaram a passar por um processo de
padronizacdo e sistematizacdo metodologica. [...]. No final de 2006, em
razao dos excelentes resultados obtidos, o Projeto Piloto com o apoio da
JICA foi ampliado para mais 12 (doze) Bases Comunitarias de Seguranca,
sendo mais 08 (oito) na capital, 02 (duas) na regiao metropolitana (Taboao
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da Serra e Suzano) e 02 (duas) no interior (5ao José dos Campos e Santos).

O Programa Vizinhanga Soliddria integra a comunidade em um
grupo e, por meio de um tutor, as informagdes sdao levadas ao
conhecimento da Policia Militar. [...] Em Sao José do Rio Preto, o
programa foi expandido e, hoje, conta com a Vizinhanga Solidaria
Escolar, que apoia o policiamento no planejamento de ac¢des estratégicas
preventivas no entorno das escolas da regidao. Além disso, os municipios
contam com a Vigilancia Solidaria Rural. Essa iniciativa foi criada para
auxiliar os moradores da zona rural.

Em Cardoso, municipio que fica a 550 quilémetros da capital
paulista, a Policia Militar conseguiu evitar um roubo a uma propriedade
rural por meio do programa. Um vizinho viu uma movimentagao atipica
no local e informou, por meio do grupo de troca de mensagens, sobre a
presenca de suspeitos. Os PMs foram até o local e fizeram a prisao de
todos 0s individuos.
((https://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/ultimas-noticias/sp-lanca-
ciclo-inedito-para-ampliar-participacao-da-comunidade-na-seguranca-

publica/ )

O Estado de Sao Paulo, amparado no programa desenvolvido com o
apoio do Japao para o Brasil na década de 90, passou a adotar, a
metodologia de “Policiamento Comunitario”, que defende o “exercicio de
policia voltado para a defesa da cidadania, garantia de direitos
individuais e coletivos dos cidadaos”.

Atualmente, o Estado de Sao Paulo € o tinico que tem a metodologia
do policiamento comunitario presente em todos os ambitos de atuagao da
Policia Militar. De acordo com o ultimo mapa da violéncia, o Estado
alcangcou a marca de 7,8 mortes a cada 100 mil habitantes, nimero 5.4%
menor que o registrado em 2016 e bastante abaixo do valor médio
registrado no Brasil, que foi de 26,9 mortes a cada 100 mil habitantes.

Segundo a PMESP, a pratica de policia comunitaria tem contribuido
para esse alcance por meio de atitudes operacionais mais proximas da
populacdo, como a instalacdo de bases comunitdrias atreladas a
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inteligéncia policial e o estabelecimento de lacos de confianga entre os
policias e a sociedade.

A cooperagao técnica caracteriza-se, essencialmente, pelo
compartilhar de boas experiéncias e boas praticas, para desafios comuns.
O Brasil, por meio da PMESP, tem boas experiéncias para relatar nesta
area e ¢ interessante observar que uma iniciativa de cooperagao recebida
do exterior para o Brasil, que ainda estd se consolidando e se expandindo
na sociedade brasileira, ja pdde ganhar confianca e interesse de outra
nacdo.” (Ageéncia Brasileira De Cooperacdo. Ministério das Relacdes
Exteriores. https://www.gov.br/abc/pt-br.

- Estado de Minas Gerais

A Base Comunitaria (BC) e Base Comunitaria Mével (BCM) é um
servigo preventivo prestado por uma equipe de policiais-militares para
aplicacao do “policiamento orientado para o problema” com o apoio da
comunidade, que utiliza como referéncia uma edificagao policial militar
ou uma viatura - tipo trailer ou van adaptados - e outros processos, tais
como: a pé, de ciclopatrulha, de motocicleta e motorizado. Tem como
missao executar o policiamento ostensivo geral personalizado, conforme
necessidade de cada comunidade para identificar, analisar e responder
aos problemas de seguranga publica e melhorar a qualidade de vida da
comunidade local.

A Base de Seguranca Comunitaria (BSC) serao empregadas
diariamente com um efetivo total de quatro policiais militares, sendo dois
em viatura tipo van e dois em motocicletas, para prestacao de
atendimento de seguranga publica a comunidade, em atengao aos
problemas daquele territorio/espaco. (Referéncia:
https://policiamilitar.mg.gov.br/site/daop/item/1617/url)

- Estado de Santa Catarina
No inicio do ano de 2000 a PM catarinense passou a adotar a

filosofia de policia comunitdria, dentro de uma proposta oriunda da
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Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP) - drgao subordinado
ao Ministério da Justica do Governo Federal. De acordo com a proposta
da SENASP, a mudanga de comportamento das policias deveria ser
gradativa, passando do modelo tradicional reativo para um modelo
proativo.

Em 2001, [..] foi instituida a Coordenacao Estadual de Policia
Comunitaria que tem como missdo: Captar e disseminar os conceitos
relativos a filosofia da POLICIA COMUNITARIA e mobilizar pessoas
para a criagio dos CONSELHOS COMUNITARIOS DE SEGURANCA, a
fim de estimular a integracdo entre as organizagoes de policia e destas
com a comunidade para a resolucdo de problemas de seguranca e
melhoria da qualidade de vida local.

A estrutura da Coordenacdao atualmente € composta de um
Coordenador Estadual de Policia Comunitaria, um Coordenador de
Policia Comunitaria na Policia Militar, um Coordenador de Policia
Comunitaria na Policia Civil e mais seis assessores.

Desde entao, a Coordenacao Estadual de Policia Comunitaria de
forma integrada, tem buscado a capacitacdo de policiais com 0s novos
conceitos de policiamento comunitario, visando se adequarem a um
modelo de policia que possa dar efetividade a protecao dos direitos e
garantias individuais e coletivos, bem como, ministrar palestras também
nas comunidades pela ampla difusdo da filosofia de policia comunitaria
através da implantagio de diversos Conselhos Comunitarios de
Seguranca (CONSEG’s) pelo Estado.” (Referéncia:
(https://cepcc.ssp.sc.gov.br/ )

-Estado da Bahia

Acdes de Policiamento Comunitario foram implantadas na Policia
Militar da Bahia por meio do seu Departamento de Modernizagao e
Tecnologia - DMT.

Dentre as agOes de policiamento comunitdrio estd a Educacgao
Continuada, considerada um dos pontos prioritarios na realizagdo de
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cursos de capacitagao e atualizacao para o exercicio da fungao, bem como
por ser através deste processo que hd sensibilizacdo para o perfeito
entendimento do Projeto e a concepcao total de sua filosofia.
Confirmando assim com o que preceitua o Projeto Policia Cidada e a
diretriz do Comando Geral. InformagOes essas avaliadas pelo
Departamento de Qualidade, Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico da
PMBA - DQPDT no ano de 2005. [Referéncia:
http://cpu001818.ba.gov.br/index.php?
option=com_content&view=article&id=2667&Itemid=998]

(X) As guardas municipais como 0rgao de Seguranca Publica

O quadro normativo constitucional e legal, bem como o
posicionamento jurisprudencial dessa SUPREMA CORTE em relacao as
Guardas Municipais permite concluir que se trata de 6rgao de seguranga
ptblica, integrante do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP).

E como sempre ressalto, nos regimes federalistas, respeitadas as
opgoes realizadas pelo legislador constituinte e previamente estabelecidas
no proprio texto constitucional, quando surgem duvidas sobre a
distribuicdo de competéncias e, consequentemente, a necessidade de
definicdo do ente federativo competente para legislar sobre determinado
e especifico assunto, que engloba uma ou varias matérias com previsao
ou reflexos em diversos ramos do Direito, cabera ao intérprete priorizar o
fortalecimento das autonomias locais e o respeito as suas diversidades
como pontos caracterizadores e asseguradores do convivio no Estado
Federal, que garantam o imprescindivel equilibrio federativo (JUAN
FERRANDO BADIA. El estado unitdrio: El federal y El estado regional.
Madri: Tecnos, 1978, p. 77, MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO.
O Estado federal brasileiro na Constituicio de 1988. Revista de Direito
Administrativo, n. 179, p. 1, RAUL MACHADO HORTA. Tendéncias
atuais da federacdo brasileira. Cadernos de direito constitucional e ciéncia
politica, n. 16, p. 17; e, do mesmo autor: Estruturagio da federagio. Revista

de Direito Publico, n. 81, p. 53 e ss.; CARLOS MARIO VELLOSO. Estado
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federal e estados federados na Constituicdo brasileira de 1988: do equilibrio
federativo. Revista de Direito Administrativo, n. 187, p. 1 e ss.; JOSAPHAT
MARINHO. Rui Barbosa e a federacao. Revista de Informacao
Legislativa, n. 130, p. 40 e ss.; SEABRA FAGUNDES. Novas perspectivas do
federalismo brasileiro. Revista de Direito Administrativo, n. 99, p. 1 e ss.).
Em vdrias oportunidades, venho defendendo uma interpretacdo mais
elastica, no sentido de permitir aos Estados e mesmo aos Municipios a
possibilidade de legislar. Temos, portanto, historicamente, dentro do
federalismo brasileiro, ndao um federalismo cooperativo, mas, como ja
disse, um federalismo centripeto, em que a Unido, tradicionalmente, nao
sO fica com as matérias mais importantes, mas também, nas demais, com
as normas gerais. E, por cultura juridica nossa, no embate entre leis
federais, leis estaduais e leis municipais, ha uma tendéncia de valorar
mais a legislacao federal. Entao, quando verifico a possibilidade de uma
interpretagao pela autonomia dos Estados, que isso configure realmente
uma das finalidades da Constituicao de 1988, que ampliou a reparti¢iao de
competéncias. Tenho por principio, portanto, interpretar mais
extensivamente aos Estados.

Na ADPF 995, supramencionada, esta CORTE consignou que “as
guardas municipais tém entre suas atribuicOes primordiais o poder-dever de
prevenir, inibir e coibir, pela presenga e vigildncia, infracoes penais ou
administrativas e atos infracionais que atentem contra os bens, servicos e
instalagbes ~ municipais” e, “iqualmente, a atuacio preventiva e
permanentemente, no territorio do Municipio, para a protecdo sistémica da
populacdo que utiliza os bens, servigos e instalacoes municipais”.

(XI) Consideragoes trazidas pelos amici curiae

XLI O Grupo de Atuacao Estratégica das Defensorias Publicas
Estaduais e Distrital nos Tribunais Superiores - GAETS, o Dr. Rafael
Muneratti, Defensor Publico do Estado de Sao Paulo alega que a
preocupacao da Defensoria em relacdo ao trabalho de policia ostensiva
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das guardas municipais sdo de quatro ordens, a saber: (a) esta CORTE
decidiu que as guardas municipais podem ter porte de arma, contudo
elas nao passam por um treinamento especifico para essa patrulhamento
ostensivo como passa a policia militar; (b) as policias militares tém em
sua constituicdo uma hierarquia e comando concertado por meio dos
coronéis, o0 que ndo ocorre com as guardas municipais, pois ndo ha uma
autoridade com cargo elevado que se responsabilize pela autuacao
dessas forcas, o que poderia importar em uma atuacdo fora da
regulamentacdo ou de um comando especifico; (c) o comando civil das
policias militares € dos governadores, porém o das guardas estaria a
cargo de cada prefeitura, entdo ndo teremos um comando concertado,
isso poderia acarretar distintas orientagdes no mesmo Estado; e (d) o
Ministério Publico exerce o controle externo da policia, mas a guarda
municipal, por ndo ser policia, nao se inclui no ambito dessa atuagao do
MP.

Pontuou, ainda, que em Sao Paulo hd casos da guarda municipal
atuando em repressao a crimes de drogas em zonas rurais, o que, na visao
da Defensoria Publica, esta totalmente fora de suas fungoes.

A respeito das alegacOes acima, veja-se que na supracitada ADI
5538, de minha relatoria, essa CORTE asseverou que € evidente a
necessidade de unido de esforcos para o combate a criminalidade
organizada e violenta, ndo se justificando, nos dias atuais da realidade
brasileira, a atuacdo separada e estanque de cada uma das Policias
Federal, Civis e Militares e das Guardas Municipais; pois todas fazem
parte do Sistema Unico de Seguranca Ptiblica.

Além disso, no julgamento do Tema 544 da repercussao geral, no
voto condutor do acérdao, pontuei que as Guardas Municipais executam
atividade de seguranca publica (art. 144, § 8°, da CF), essencial ao
atendimento de necessidades inadiaveis da comunidade (art. 99, § 1¢, CF),
pelo que se submetem as restricdes firmadas pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do ARE 654.432 (Tema 541).

Por sua vez, nesse Tema 541, na qual também fiquei redator, decidiu-

51

Documento assinado eletronicamente pelo(a) Min. Alexandre de Moraes, conforme o Art. 205, § 2°, do CPC. O documento pode ser acessado pelo
endereco http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 8E81-B011-F15A-B47C e senha E584-7D22-9B8A-8AA9



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 219 de 253

RE 608588 / SP

se que “o exercicio do direito de greve, sob qualquer forma ou
modalidade, é vedado aos policiais civis e a todos os servidores publicos
que atuem diretamente na drea de seguranca publica”.

Ao votar, referi que no Mandado de Injuncdo 712, Relator Min.
EROS GRAU, o Min. CARLOS BRITTO ponderou que, quanto a proibigao
do direito de greve, “ha quem diga que essa extensao € descabida, porque
a proibi¢do para os policiais militares se deve a estrutura hierarquizada
dos militares. Eles sao organizados a base da disciplina e da hierarquia
e, diante de uma greve, nio ha como manter a disciplina, nao ha como
manter a hierarquia.

Contudo, argumentou que “a admitir a greve no ambito de toda a
seguranca publica ou de uma parte dela para incluir os policiais civis, nos
deparariamos com a situagao muito delicada juridicamente: o Estado se
fazer ausente no campo da repressao, da prevengao de crimes. Esse vacuo
de poder ha de ser preenchido, porque o poder ndao pode experimentar
vacuo, sempre que ele ocorre é preenchido por modos que a historia
revela perigosissimos, do maior dano possivel para as institui¢des.”

Ou seja, 0 argumento pautado diferenca da organizagao com base na
hierarquia ndo é suficiente para conferir tratamento diferenciado aos
policiais militares e as guardas municipais, considerando que ambos
integram a seguranca publica.

XLII O controle externo da guarda municipal

No que toca ao controle externo das guardas municipais, a AGM
BRASIL — ASSOCIACAO NACIONAL DE GUARDAS MUNICIPAIS DO
BRASIL informa, em seus memoriais, que, em 9 de setembro do ano
corrente, o Conselho Nacional do Ministério Puablico (CNMP) lancou a
Ouvidoria Nacional de Combate a Violéncia Policial e assinou um
protocolo de intengdes3 com a Associacdo Nacional de Guardas
Municipais do Brasil (AGM Brasil). O protocolo tem como principal
objetivo identificar, investigar e processar denuncias relacionadas a
abusos ou violéncia em abordagens policiais das Guardas Municipais. As
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demandas recebidas pelo canal especializado serdo encaminhadas aos
membros do Ministério Publico com atribui¢ao no controle externo da
atividade policial. Além disso, o protocolo promove a integragao entre a
Ouvidoria de Combate a Violéncia Policial e as unidades e ramos do
Ministério Pablico, a AGM Brasil e as Guardas Municipais. O acordo
também prevé a formacdo de parcerias com institui¢des publicas e
privadas para o desenvolvimento de pesquisas aplicadas, bem como o
intercambio de dados que possam aprimorar a qualificagdo dos
indicadores para aperfeicoamento do controle da atividade policial.
Importa destacar, ainda, que o Dr. Wilson Klippel Cicognani Junior,
que falou pelo Sindicato dos Guardas Civis Metropolitanos de SP,
destacou que a guarda municipal ¢ a inica for¢a de seguranca no Brasil
que tem regulado por lei a obrigatoriedade de fazer um curso de
formacdo, e a maioria das capitais e dos municipios impde a
obrigatoriedade da realizagao de um curso de 80 horas para poder manter
o porte de arma de fogo e, a cada dois anos, submeter-se a teste
psicolégico. Acresceu que, em Sao Paulo, o controle externo da guarda
municipal é feito pelo Ministério Publico, conforme uma Resolugao do

6rgao ministerial.

Nesse ponto, considero importantissimo definirmos também, e vou
sugerir que o Ministro Fux inclua na tese, a questao do controle externo
da atividade policial pelo Ministério Publico.

H4 uma argumentacdo, que, com todo o respeito, nao me parece
cabivel, de que, como o Ministério Publico € estadual e a guarda civil é
municipal, ndo haveria essa possibilidade. Ora, entdo nao haveria a
possibilidade de um juiz estadual exercer a justica no municipio, ou o
promotor de justica.

O art. 129, VII, diz que é funcao institucional do Ministério Publico
exercer o controle externo da atividade policial, leia-se, na questdao de
seguranca publica, a atividade policial. O art. 144 define as policias lato
sensu.

A guarda é uma policia que faz parte do Sistema Unico de Seguranca
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Publica. O Ministério Publico - dependendo, federal ou estadual -, o
federal tem o controle externo da atividade policial da policia federal e da
policia rodoviaria federal; o Ministério Publico estadual, da policia
militar, da policia civil, e da guarda civil metropolitana.

Isso foi muito discutido no inicio, logo apods a Constituicao. E eu era
membro do Ministério Piblico. Uma corrente tentava dar interpretacdo -
e foi muito bem lembrado aqui pelo Ministro André - de que o controle
externo da atividade policial seria uma forma de controle até mesmo
administrativo que o Ministério Pablico teria em relacdo as policias. Nao,
€ o controle da atividade.

Isso também foi muito bem colocado no voto do Ministro Fachin na
questao da ADPF, a necessidade do controle externo efetivo pelo
Ministério Publico. E isso, a meu ver, cabe totalmente em relacao as
guardas municipais, até porque toda guarda civil, todo municipio, tem
um promotor correspondente. O municipio pode nao ser sede da
comarca, mas faz parte de uma comarca, entdo, tem o juiz e o promotor. E

esse promotor tem que realizar o controle externo da atividade policial.
XLIII Alegacdo de perda do objeto da acao

O Dr. Elias Miler da Silva, que falou pela Associacao de Oficiais da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina
Capitao Osmar Romao da Silva - ACORS, em sua sustentagao oral, além
da preliminar de perda do objeto do recurso, questdo ja enfrentadas no
inicio deste voto, realcou que, para que haja outro orgao policial além
daqueles estabelecidos na Constituicdo deve ser feita uma Emenda
Constitucional tal qual a EC 104/201, por meio do qual o agente
penitenciario foi para o corpo constitucional e virou policia penal.

Entende que, da mesma forma em que ha no Congresso Nacional a
proposta de tornar a pericia cientifica em policia técnica cientifica, e
outra proposta que pretende transformar a guarda municipal em policia
municipal, seria o Congresso Nacional o foro adequado para se debater a
presente matéria, até porque assim o Parlamento poderia alterar as
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atribui¢oes das guardas municipais.

Pontou que na Constituinte prevaleceu o entendimento de que a
existéncia da guarda municipal é um Orgao facultativo que pode ser
criado dentro do poder discriciondrio do Poder Executivo. E a guarda
municipal nao foi dado ser drgao policial.

No que toca tal alegacao, digna de nota, a observacao registrada na
ADI 2010-MC, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Dje de 12/4/2022, no
seguinte sentido:

“A DEFESA DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA
REPRESENTA O ENCARGO MAIS RELEVANTE DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. - O Supremo Tribunal
Federal - que é o guardido da Constituicdo, por expressa
delegacdo do Poder Constituinte - nao pode renunciar ao
exercicio desse encargo, pois, se a Suprema Corte falhar no
desempenho da gravissima atribui¢ao que lhe foi outorgada, a
integridade do sistema politico, a protecao das liberdades
publicas, a estabilidade do ordenamento normativo do Estado,
a seguranga das relagbes juridicas e a legitimidade das
instituicbes ~da  Republica  restardo  profundamente
comprometidas. O inaceitavel desprezo pela Constituicdo nao
pode converter-se em pratica governamental consentida. Ao
menos, enquanto houver um Poder Judiciario independente e
consciente de sua alta responsabilidade politica, social e
juridico-institucional.”

Ou seja, 0 que se examina no presente processo €é a compatibilidade
da norma impugnada com o art. 144, § 8% da CF razao pela qual o
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL nao pode se furtar a exercer o seu
papel de guardiao da Constituigao.

(XII) CONCLUSAO
Conclui-se, portanto, que nao hd inconstitucionalidade na norma

55

Documento assinado eletronicamente pelo(a) Min. Alexandre de Moraes, conforme o Art. 205, § 2°, do CPC. O documento pode ser acessado pelo
endereco http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 8E81-B011-F15A-B47C e senha E584-7D22-9B8A-8AA9



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 223 de 253

RE 608588 / SP

municipal, ao estabelecer que as guardas municipais detém atribuicao de
policiamento, pois este refere-se a sua atribuicao legal para atuar em prol

dos bens, instalacoes e servicos locais.

Entao, Presidente, de forma resumida, eu acompanho o eminente
Relator no julgamento do RE e proponho, para reflexao, com o que eu ja
tinha lido rapidamente na sessao anterior, a tese da seguinte forma:

E constitucional, no Ambito dos municipios, o exercicio de
acgoes de seguranca urbana pelas guardas municipais, inclusive
policiamento ostensivo e comunitdrio, respeitadas as
atribui¢des dos demais 6rgaos de segurancga publica previstos
no art. 144 da Constituicdo Federal e excluida qualquer
atividade de policia judicidria, sendo submetidas ao controle
externo da atividade policial pelo Ministério Publico, nos
termos do art. 129, VII, da Constituicao.

E como voto.
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20/02/2025 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 608.588 SAO PAULO

ADITAMENTO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) - Eu havia criado
mais um paragrafo, mas acho que o Ministro Alexandre condensou.
Depois dessa nova versao que o Ministro Fachin entendeu absorvente de
todas outras, no item 2, eu digo que:

As guardas municipais ficam sujeitas ao controle externo do
Ministério Pablico pela pratica dos atos acima mencionados, excluida a
atuacao referente a policia judicidria.

Isso da, mais ou menos, a mesma coisa, mas o Ministro Alexandre

colocou tudo em uma oracao so.
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PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 608.588 SAO PAULO

RELATOR
RECTE.(S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
RECDO.(A/S)

PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

: MIN. Luiz Fux

: CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

: GUILHERME ARAUJO BATISTA E SILVA
:FERNANDA DE PIERI MIELLI FRANCO LIMA
:PAULO AUGUSTO BACCARIN

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE

SAO PAULO

: ASSOCIACAO DE OFICIAIS DA POLICIA MILITAR E

DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA
CATARINA CAPITAO OSMAR ROMAO DA SILVA -
ACORS

:NOEL ANTONIO TAVARES DE JESUS E

OUTRO(A/S)

:ELIAS MILER DA SILVA
:SINDICATO DOS GUARDAS CIvIs

METROPOLITANOS DE SAO PAULO

:RODRIGO AZEVEDO FERRAO

:ROBERTO WAGNER MANCUSI

:PAULO ALBERTO LEITE CERQUEIRA

: WILSON KLIPPEL CICOGNANI JUNIOR
:ASSOCIACAO  BRASILEIRA DOS  GUARDAS

MUNICIPAIS

:ROSANGELA APARECIDA MESQUITA
: ASSOCIACAO NACIONAL DE ALTOS ESTUDOS DE

GUARDA MUNICIPAL

:MARCIO SOUZA DE ALMEIDA

:SANDRO MURILO GUIMARAES GUILHERME

: ALEXANDRE DE MELO CARVALHO

:AGM BRASIL - ASSOCIACAO NACIONAL DE

GUARDAS MUNICIPAIS DO BRASIL

: ANDRE DOS SANTOS SILVA
:SINDICATO DOS SERVIDORES DA GUARDA

MUNICIPAL DE CURITIBA - SIGMUC
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ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
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:ROBERTO EURICO SCHMIDT JUNIOR
: ADENILDA MARIA DA COSTA
:SINDICATO DOS AGENTES MUNICIPAIS DE

SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DO CEARA

:LUCIA MARIA BRASIL RICARTE

:PAULO CESAR MAIA COSTA

:JOSE WAGNER MATIAS DE MELO

:JOSE PEREIRA DE SOUSA NETO

: GERMANO MONTE PALACIO

: GABRIEL GONCALVES DE FARIAS RIBEIRO
:SINDICATO DOS SERVIDORES PUBL MUNICIPAIS

DAS PREFEITURAS,CAMARAS MUNIC,AUTARQUIAS
E FUNDACOES DOS MUNIC DA MICRO-REGIAO DE
SETE LAGOAS/MG-SINDSEL

:RANGEL LUIS SILvA MACHADO
: ASSOCIACAO DOS GUARDAS E SERVIDORES DO

ESTADO DE SAO PAULO - AGES-ESP

:MARIA PAULA DALTRO LOPES
:MARA LUCIA DE MORAES
:GRUPO DE ATUACAO ESTRATEGICA DAS

DEFENSORIAS PUBLICAS ESTADUAIS E DISTRITAL
NOS TRIBUNAIS SUPERIORES - GAETS

:DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DE SAO

PAULO

:FENAGUARDAS - FEDERACAO NACIONAL DE

SINDICATOS DE SERVIDORES DAS GUARDAS
MUNICIPAIS

: WILSON KLIPPEL CICOGNANI JUNIOR

VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Acolho o bem lancado do

relatorio do e. Min. Luiz Fux.

Para fins argumentativos, rememoro que se trata de recurso

extraordindrio, aviado pela Camara Municipal de Sao Paulo e pelo

Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo, contra acérdao proferido
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pelo Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo em
julgamento de Acao Direta de Inconstitucionalidade, no qual se declarou
inconstitucional o inciso I do artigo 1° da Lei 13.866/2004, do Municipio
de Sao Paulo.

O referido dispositivo fixava como atribuicdo da Guarda Civil
Metropolitana a atividade de policiamento preventivo e comunitario.
Cito-o em sua integralidade:

“Art. 1° A Guarda Civil Metropolitana de Sao Paulo,
principal érgao de execugdo da politica municipal de seguranca
urbana, de natureza permanente, uniformizada, armada,
baseada na hierarquia e disciplina, tem as seguintes atribuigoes:

I - exercer, no ambito do Municipio de Sao Paulo, o
policiamento preventivo e comunitario, promovendo a
mediacdo de conflitos e o respeito aos direitos fundamentais
dos cidaddos;”

O argumento que fundamentou o juizo pela inconstitucionalidade
da norma indica violagdao formal e material, por parte do Municipio, das
competéncias relativas a constituicao de guardas municipais autorizada
pela sistematica do art. 144 da Constituicao da Republica, e pelo art. 147
da Constituicao do Estado de Sao Paulo.

Alega-se que, ao incumbir a guarda municipal do Municipio de Sao
Paulo das competéncias para o policiamento preventivo e comunitdrio,
bem como para a mediacdao de conflitos e o respeito aos direitos
fundamentais, o Legislador Municipal teria dotado-lhe de fungdes de
preservagao da ordem publica atribuidas, com exclusividade, as policias
militares e civis dos Estados-federados.

Nas palavras do e. Desembargador Mauricio Ferreira Leite, relator
daquela ADI no ambito estadual:” A faculdade outorgada aos municipios
de criagdo de suas guardas nao lhes concede o direito de extrapolar os
limites ali impostos, ou seja, visam unicamente a protecao de seus bens,
servicos e instalagdes, devendo ser repelida qualquer tentativa de

alargamento desse horizonte, quando mais se constata invasao de outras
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esferas” (eDOC 11, p. 96).
Era o que se tinha, brevemente, a rememorar.

Preliminar de perda do objeto

Foi arguida da tribuna, em sustentacao de um dos amici curiae, a
possivel perda do objeto da presente acao, em razao da alteracao da
redacao do inciso I, do artigo 1° da Lei 13.866/2004 de Sao Paulo, pela Lei
14.879 de 2009, do dispositivo questionado, cito a nova redagao:

“l - exercer, no ambito do Municipio de Sao Paulo, as
ac¢Oes de seguranca urbana, em conformidade com as diretrizes
e programas estabelecidos pela Secretaria Municipal de
Seguranca Urbana, promovendo o respeito aos direitos
humanos;”

Ao inaugurar a divergéncia o e. Ministro Cristiano Zanin nao
conheceu do presente recurso tendo em vista a perda superveniente do
objeto em razdo da alteragao da Lei municipal ora sob exame neste
recurso extraordinario.

Acompanho Vossa Exceléncia, quanto a este aspecto processual,
tendo em vista que a alteragdo modifica substancialmente a redacao
origindria de modo a remodelar as normas a respeito da Guarda do
Municipio de Sao Paulo.

Ademais, na linha do voto que inaugurou a divergéncia, entendo
aplicavel ao presente caso o paragrafo unico do art. 998 do Codigo de
Processo Civil, que prevé:

“Art. 998. O recorrente podera, a qualquer tempo, sem a
anuéncia do recorrido ou dos litisconsortes, desistir do recurso.

Paragrafo tinico. A desisténcia do recurso ndo impede a
andlise de questio cuja repercussio geral ja tenha sido
reconhecida e daquela objeto de julgamento de recursos
extraordinarios ou especiais repetitivos.”
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Antes, contudo, de me manifestar sobre as teses apresentadas,
gostaria de consignar que nao h4 duvida quanto a alguns fatos: primeiro,
a legitima expectativa da sociedade por seguranca publica; segundo, que
as Guardas Municipais integram o sistema tinica de seguranca publica, o
qual deve operar conforme os ditames do federalismo cooperativo
brasileiro; terceiro, que esta Corte, na ADI 5780, reconheceu a
unanimidade a constitucionalidade da Lei n. 13.022/2014 que
regulamenta as Guardas Municipais, a qual, conforme o voto do relator,
Ministro Gilmar Mendes: “definiu seus principios minimos de atuacao
(artigo 3°), suas atribuigOes (artigo 59), os requisitos de sua criagao (artigos
6° a o 99, as exigéncias para investidura no cargo (artigo 10), a
capacitagao de seus membros (artigos 11 e 12), os mecanismos de controle
interno e externo (artigos 13 e 14), e as prerrogativas e vedagdes da
carreira (artigos 15 a 19).” Sabe-se, igualmente, que recentemente foi
promulgado o Decreto 11.841 de 2023, o qual regulamenta algumas das
competéncias das Guardas, inclusive quanto a forma como deve se dar a
cooperagdo com outros 6rgaos do Sistema Unico de Seguranca Ptblica.
Entendo ser relevante os artigos 3 e 4° para o desate da matéria:

Decreto n® 11.841, de 21 de dezembro de 2023:

“Art. 3° As agOes das guardas municipais a que se refere o
art. 22 serao realizadas de forma integrada com os érgaos de
seguranca publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e
terdo como principios:

I - a garantia do respeito aos direitos fundamentais
previstos na Constituicao;

II - a contribuigdo para a paz social, a prevencdo e a
pacificagao de conflitos; e

Il - a garantia do atendimento de ocorréncias
emergenciais.

§ 1° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se
ocorréncia emergencial aquela cujas caracteristicas exijam a
atuacdo célere e imediata dos orgaos de seguranca publica e
configurem grave dano ou risco de dano a vida e a seguranga

5
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das pessoas e do patrimonio.

§ 2° As guardas municipais, no atendimento das
ocorréncias emergenciais, realizardo os procedimentos
preliminares iniciais, acionardo os 6rgaos de seguranga publica
cuja atuagdo seja necessdria e prestardo apoio para a
continuidade do atendimento.

Art. 4° A Uniado, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disciplinardo, mediante termo de cooperagao
técnica, as formas de colaboracao e de atuagdo conjunta das
guardas municipais com os demais orgdos de seguranga
publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.”

Nao obstante, entendo que a Constituicio Federal e a legislacao
federal mencionada nas pecgas processuais e nos debates que antecederam
ao meu voto, ndo justificam o exercicio pelas Guardas de busca pessoal, o
que; ao meu modo de ver, extrapola as func¢Oes constitucionalmente
asseguradas a luz do artigos 23 e 144, § 8°, da Constituicao da Republica
além das leis mencionadas.

Portanto, com todas as vénias as posi¢des contrarias, adiro a
divergéncia inaugurada pelo e. Ministro Cristiano Zanin para nao
conhecer do presente recurso extraordindrio e adiro a tese proposta por
Sua Exceléncia:

“1. As leis municipais que tratam sobre a atuacdo das
guardas municipais no ambito da Seguranca Publica estao
adstritas ao feixe de atribui¢des conferido a estes o6rgdos pela
Constituicao da Republica e pela lei, nos seguintes termos:

(i) as guardas municipais tém poderes de policia sui
generis, que lhes permitem realizar patrulhamento preventivo
apenas no que se referir a protecio dos bens, servigos e
instalagdes municipais (art. 144, § 8% da Constituicao da
Reptblica e art. 40 da Lei n. 13.022/2014);

(i) as guardas municipais poderao excepcionalmente
realizar buscas pessoais, com fundamento no art. 244 do CPP,
contanto que vinculadas a imediata prevencdo de delitos
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contemporaneos contra o patrimdnio publico municipal e
diante da existéncia de elementos concretos que indiquem a
posse de corpo de delito;

(iii) as guardas municipais poderdao realizar prisdo em
flagrante, assim como qualquer do povo, nas situagdes em que
o autor do fato esteja efetivamente cometendo a infragao penal,
tenha acabado de cometé-la ou seja perseguido logo apds a sua
pratica (arts. 301 e 302, I, Il e I1I, do CPP);

(iv) as guardas municipais nao tém atribuig¢do para avaliar
a fundada suspeita de posse de corpo de delito (art. 244, CPP e
art. 302, IV, do CPP) em crimes diversos daqueles que protegem
o patrimonio publico, ndo podendo, nesses casos, realizar busca
pessoal ou domiciliar com fins de averiguagao;

2. E constitucional a lei local que confere as guardas
municipais atribui¢des de policiamento preventivo, contanto
que vinculado a protecao de bens, servigos e instalagOes

municipais.”

E como voto.
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APARTE

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Ministro Fachin, apenas
trinta segundos.

Isso deriva de uma sugestdao que acabei de transmitir ao Ministro
Alexandre. O préprio art. 144, § 82 faz remissao a lei, e essa lei s6 pode
ser a lei federal, até para fixar normas gerais e evitar eventuais
deslizamentos, chamemos assim, proprios da politica tal como ela é - por
exemplo, resolverem criar corporagdes que nao as enumeradas no art.
144. Creio que, mesmo do ponto de vista da dogmatica constitucional,
esse é o sistema. E sistema tinico amarrado no art. 144 e, no caso das
guardas, remissao direta a uma lei federal. Essa foi a razao da lei e o
decreto regulamentar da lei, exatamente em face da dicgao expressa do
art. 144, § 8°

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Muito obrigado a
Vossa Exceléncia pelo aparte esclarecedor, que, alids, vem ao encontro do
ultimo dispositivo do decreto que menciono, o art. 4°, que expressamente
preve:

"Art. 4° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios" -
portanto, uma atuacdo conjunta, coordenada, cooperativa e harmonica -
"disciplinarao, mediante termo de cooperacdo técnica, as formas de
colaboragao e de atuagao conjunta das guardas municipais com os demais
orgaos de seguranca publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal".
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ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Ministro Zanin, pode ler, por gentileza, para eu anotar
o dispositivo da decisdo de Vossa Exceléncia?

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Vossa Exceléncia
diz a tese ou o dispositivo do recurso extraordindrio?

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - O dispositivo é negando. O dispositivo seria
prejudicado.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Isso: diante do
exposto, peco as mais respeitosas vénias ao eminente Relator, Ministro
Luiz Fux, para divergir e reconhecer a perda do objeto do presente
recurso extraordinario.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
PRESIDENTE) - Sem tese?

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Propus sem
prejuizo de ndo conhecer do recurso extraordindrio, tal como também
expOs agora o eminente Ministro Edson Fachin, uma tese que foi lida,
inclusive, por Sua Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Poderia repetir, Ministro Fachin, por gentileza?

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Posso, mas...

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) - A tese é essa agora?

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - E.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Se Vossa Exceléncia
permitir, o Ministro Zanin, que é o autor original da formula¢ao que
acolhi.

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN -

I - As leis municipais que tratam sobre a atuac¢do das

guardas municipais no ambito da seguranca publica estao
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adstritas ao fecho de atribuicdes conferido a esses 6rgaos pela
Constituicao da Republica e pela lei nos seguintes termos:

As guardas municipais tém poderes de policia sui generis
que lhes permitem realizar patrulhamento preventivo apenas
no que se referir a protecdo de bens, servigos e instala¢Oes
municipais - art. 144, § 8% da Constituicao da Republica e art. 4°
da Lei n®13.022/2014;

As guardas municipais poderao excepcionalmente realizar
buscas pessoais com fundamento no art. 244 do Cddigo de
Processo Penal, contanto que vinculadas a imediata prevencao
de delitos contemporaneos contra o patrimonio publico
municipal e diante da existéncia de elementos concretos que
indiquem a posse do corpo de delito;

As guardas municipais poderdao realizar prisao em
flagrante, assim como qualquer do povo, nas situagoes em que
o autor do fato esteja efetivamente cometendo a infragao penal,
tenha acabado de a cometer ou seja perseguido logo apds a sua
pratica.

As guardas municipais nao tém atribui¢do para avaliar
fundada suspeita da posse do corpo de delito - arts. 244 e 302,
IV, do Cédigo de Processo Penal - em crimes diversos daqueles
que protegem o patrimdnio publico, ndo podendo, portanto,
nesses casos, realizar busca pessoal ou domiciliar com o fim de
averiguacao.

E ai a conclusao:

Il - E constitucional lei local que confere as guardas
municipais atribui¢ao de policiamento preventivo, contanto que
vinculada a protecdo de bens, servicos e instala¢gdes municipais.
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ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Presidente, trouxe
um voto mais longo, mas diante do debate tdo proficuo ja ocorrido, eu
estou, em resumo, acompanhando o Relator.

Conheco do recurso extraordinario e, no mérito, estou dando
provimento para reformar o acdrddao recorrido e reconhecer a
constitucionalidade do art. 1°, I, da Lei n® 13.866, do Municipio de Sao
Paulo.
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RELATOR
RECTE.(S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
RECDO.(A/S)

PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

: MIN. Luiz Fux

: CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

: GUILHERME ARAUJO BATISTA E SILVA
:FERNANDA DE PIERI MIELLI FRANCO LIMA
:PAULO AUGUSTO BACCARIN

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE

SAO PAULO

: ASSOCIACAO DE OFICIAIS DA POLICIA MILITAR E

DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA
CATARINA CAPITAO OSMAR ROMAO DA SILVA -
ACORS

:NOEL ANTONIO TAVARES DE JESUS E

OUTRO(A/S)

:ELIAS MILER DA SILVA
:SINDICATO DOS GUARDAS CIvIs

METROPOLITANOS DE SAO PAULO

:RODRIGO AZEVEDO FERRAO

:ROBERTO WAGNER MANCUSI

:PAULO ALBERTO LEITE CERQUEIRA

: WILSON KLIPPEL CICOGNANI JUNIOR
:ASSOCIACAO  BRASILEIRA DOS  GUARDAS

MUNICIPAIS

:ROSANGELA APARECIDA MESQUITA
: ASSOCIACAO NACIONAL DE ALTOS ESTUDOS DE

GUARDA MUNICIPAL

:MARCIO SOUZA DE ALMEIDA

:SANDRO MURILO GUIMARAES GUILHERME

: ALEXANDRE DE MELO CARVALHO

:AGM BRASIL - ASSOCIACAO NACIONAL DE

GUARDAS MUNICIPAIS DO BRASIL

: ANDRE DOS SANTOS SILVA
:SINDICATO DOS SERVIDORES DA GUARDA

MUNICIPAL DE CURITIBA - SIGMUC
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ADV.(A/S) :ROBERTO EURICO SCHMIDT JUNIOR

ADV.(A/S) : ADENILDA MARIA DA COSTA

AM. CURIAE. :SINDICATO DOS AGENTES MUNICIPAIS DE
SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DO CEARA

ADV.(A/S) :LUCIA MARIA BRASIL RICARTE

ADV.(A/S) :PAULO CESAR MAIA COSTA

ADV.(A/S) :JOSE WAGNER MATIAS DE MELO

ADV.(A/S) :JOSE PEREIRA DE SOUSA NETO

ADV.(A/S) : GERMANO MONTE PALACIO

ADV.(A/S) : GABRIEL GONCALVES DE FARIAS RIBEIRO

AM. CURIAE. :SINDICATO DOS SERVIDORES PUBL MUNICIPAIS
DAS PREFEITURAS,CAMARAS MUNIC,AUTARQUIAS
E FUNDACOES DOS MUNIC DA MICRO-REGIAO DE
SETE LAGOAS/MG-SINDSEL

ADV.(A/S) :RANGEL LUIS SILVA MACHADO

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO DOS GUARDAS E SERVIDORES DO
ESTADO DE SAO PAULO - AGES-ESP

ADV.(A/S) :MARIA PAULA DALTRO LOPES

ADV.(A/S) :MARA LUCIA DE MORAES

AM. CURIAE. :GRUPO DE ATUACAO ESTRATEGICA DAS
DEFENSORIAS PUBLICAS ESTADUAIS E DISTRITAL
NOS TRIBUNAIS SUPERIORES - GAETS

ADV.(A/S) :DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DE SAO
PAULO

AM. CURIAE. :FENAGUARDAS - FEDERACAO NACIONAL DE
SINDICATOS DE SERVIDORES DAS GUARDAS
MUNICIPAIS

ADV.(A/S) : WILSON KLIPPEL CICOGNANI JUNIOR

VOTO - VOGAL

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Trata-se de recurso
extraordindrio, com repercussao geral reconhecida, em que se discute, a
luz do art. 144, § 8° da Constituicdo, o limite da atuagado legislativa dos
municipios para fixar as atribui¢des de suas guardas municipais (Tema
656 da Repercussao Geral).

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo E98D-93F8-978B-8F51 e senha 1366-(260-6E60-641C



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Aco6rdao - Pagina 238 de 253

RE 608588 / SP

Na origem, cuida-se de representagao de inconstitucionalidade
estadual (eDOC 11, p. 3-11) movida pelo Procurador-Geral de Justica de
Sao Paulo em face do art. 12 I, da Lei 13.866/2004 do Municipio de Sao
Paulo, cuja redacgao origindria dispunha que:

“Art. 1° A Guarda Civil Metropolitana de Sao Paulo,
principal érgao de execugdo da politica municipal de seguranca
urbana, de natureza permanente, uniformizada, armada,
baseada na hierarquia e disciplina, tem as seguintes atribuigoes:

I- exercer, no ambito do Municipio de Sdao Paulo, o
policiamento preventivo e comunitdrio, promovendo a
mediacdo de conflitos e o respeito aos direitos fundamentais
dos cidadaos.”

Por meio do acordao recorrido (eDOC 11, p. 93-99), o Orgao Especial
do Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP) entendeu que a legislacao local
questionada estaria em conflito com a Constituicao Federal, na medida
em que traria como atribui¢ao da Guarda Civil Metropolitana o exercicio
do policiamento preventivo e comunitdrio, expressdo que indicaria
atividade de seguranca publica que somente poderia ser exercida pelos
orgaos taxativamente mencionados no art. 144 da Constituicao Federal.

Em seu recurso extraordinario (eDOC 11, p. 105-122), a Camara
Municipal de Sao Paulo argumenta, em sintese, que "o que é vedado as
guardas civis metropolitanas é a atuagido como policia judicidria ou o exercicio
das demais atividades expressamente atribuidas a policia federal, policias civis e
policias militares" (eDOC 11, p. 113), inexistindo conflito entre a atribuicao
prevista no inciso I do artigo 1° da Lei Municipal 13.866/2004 e as
atribui¢oes da policia federal ou das policias civil e militar estaduais.

Em contrarrazées (eDOC 11, p. 164-170), o Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo defende que "o pedido declaratério de
inconstitucionalidade é procedente, pois é evidente a invasio da competéncia
deferida constitucionalmente a Policia Militar para a realizacdo de policiamento
ostensivo e tarefa da sequranca publica, para o fim da garantia da ordem publica"
(eDOC 11, p. 168).
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Em 24.5.2013, esta Corte reconheceu a repercussao geral do tema,
por meio de acordao que restou assim ementado:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. ATRIBUICOES DE GUARDA CIVIL
METROPOLITANA. DISCUSSAO ACERCA DOS LIMITES E
DO ALCANCE DA RESERVA LEGAL CONTIDA NO ART. 144,
§ 8, DA LEI MAIOR. NECESSIDADE DE FIXACAO DE
PARAMETROS OBJETIVOS E SEGUROS PARA NORTEAR A
ATUACAO LEGISLATIVA MUNICIPAL DA MATERIA.
AUSENCIA DE PRECEDENTE ESPECIFICO E DE ALCANCE
GERAL. NECESSIDADE DE DEFINICAO DO PLENARIO.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA” (eDOC 15).

A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pelo parcial
provimento do recurso extraordindrio, a fim de que se interprete o art. 1°,
I, da Lei 13.866/2004 como autorizacao ao exercicio das atribui¢cdes de
policiamento preventivo e comunitdrio exclusivamente no contexto da
protecao dos bens, servigos e instalagdes municipais (eDOC 58). Na
ocasido, o entao Procurador-Geral da Republica sugeriu a fixacdo da

seguinte tese de julgamento:

E inconstitucional lei que outorgue & Guarda Municipal
atribuicdes que extrapolem a protecao dos bens, servigos e
instalagdes municipais, a exemplo das atividades de
policiamento ostensivo fora desse contexto, de policia judicidria
e de apuracao de infra¢Ges penais (eDOC 58, p. 13).

Em 9.9.2020, o eminente Relator, Min. Luiz Fux, incluiu o processo
no calendario de julgamento do Plendrio para apreciagao meritoria do
processo paradigma.

E o breve relato dos fatos processuais relevantes. Passo ao voto.

A questdo constitucional em debate consiste em saber se 0 municipio
tem competéncia legislativa para instituir guarda civil com atribuicao
para executar politica de seguranca publica em ambito municipal e

4
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exercer policiamento preventivo e comunitario.

Inicialmente, observo que, com a edicdo da Lei Municipal
14.879/2009, o inciso I do art. 1° da Lei 13.866/2004 passou a ter a seguinte
redagao:

“I- exercer, no ambito do Municipio de Sao Paulo, as a¢des
de seguranga urbana, em conformidade com as diretrizes e
programas estabelecidos pela Secretaria Municipal de
Seguranca Urbana, promovendo o respeito aos direitos

humanos.”

A alteragao da norma, entretanto, nao impede o julgamento do feito,
uma vez que a controvérsia suscitada persiste, haja vista a necessidade de
fixacdo de tese paradigmatica, em sede de repercussao geral, quanto aos
limites de atuacdo das guardas civis municipais em diferentes
localidades do Brasil.

Sobre o tema, registro que o art. 144 da Constituicao Federal, ao
introduzir a disciplina da seguranca publica, elenca expressamente como
orgaos de seguranga publica: (i) a policia federal; (ii) a policia rodovidria
federal; (iii) a policia ferrovidria federal; (iv) as policias civis; (v) as
policias militares e corpos de bombeiros militares; e (vi) as policias penais
federal, estaduais e distrital (Constituicao Federal, art. 144, I a VI).

Como leciona José Afonso da Silva, “a seguranca publica consiste numa
situacdo de preservacio ou restabelecimento [da] convivéncia social que permite
que todos gozem de seus direitos e exercam suas atividades sem perturbacdo de
outrem, salvo nos limites de gozo e reivindicagdo de seus proprios direitos e
defesa de seus legitimos interesses. Na sua dindmica, é uma atividade de
vigildncia, prevengdo e repressio de condutas delituosas. Segundo a
Constituicdo, a sequranca publica é exercida para a preservagio da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio” (SILVA, José Afonso da.
Comentdario Contextual a Constituicdo. 6 ed., Sao Paulo, Malheiros Editores,
2009, p. 635).

Assim, a atividade precipua dos orgaos de seguranca publica

consiste em atuar preventivamente para a preservagao da ordem publica
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e da pacifica convivéncia social.

Nessa conjuntura, durante muito tempo se discutiu se as guardas
municipais exerceriam atividades de seguranga publica, uma vez que nao
figuram entre os orgaos elencados nos incisos do art. 144 da Constituicao
Federal. Ao invés, encontram previsao somente no § 8% do mesmo
dispositivo, em que resta estabelecido que “os Municipios poderio
constituir guardas municipais destinadas a protecio de seus bens, servigos e
instalagoes, conforme dispuser a lei”.

Diante da auséncia de previsdo expressa das guardas civis
municipais dentre os érgaos elencados nos incisos do art. 144, passou-se a
questionar se o rol previsto no dispositivo seria — ou nao — taxativo.

Na esteira da evolucdo jurisprudencial da Corte sobre o tema, a
mim me parece que a resposta ha de ser negativa.

Como tive a oportunidade de salientar por ocasiao do julgamento do
RE 658.570/MG (Tema 472 da Repercussao Geral), em que se discutia a
possibilidade de guarda municipal lavrar auto de infracdo de transito,
entendo que os demais Poderes e entes federativos, na edicio de
normas como a impugnada nestes autos, tém densificado virtuosamente
a garantia institucional prevista no § 8° do art. 144, ao preverem
mecanismos de integracdo e atuacao conjunta das forcas de seguranca,
inclusive com a participa¢ao da guarda municipal.

Na ocasiao, relembrei-me, inclusive, de exposicdo do entao
Governador de Sao Paulo — hoje Vice-presidente —, Geraldo Alckmin, em
que ele defendia a importancia dessa integracao e citava o conhecido caso
de sequestro do empresario Abilio Diniz, que s6 foi solucionado gracas a
essa juncao de esforcos entre diversos o6rgaos de seguranca publica,
notadamente a guarda civil metropolitana.

Naquele julgamento, a Corte assentou a constitucionalidade da
atribuicao as guardas municipais do exercicio de poder de policia de
transito, inclusive para imposigao de san¢des administrativas legalmente
previstas (RE 658.570/MG, Rel. Min. Marco Aurélio, Red. p/ Acdrdao
Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe 29.9.2015).

Posteriormente, no julgamento do RE 846.854/SP (Tema 544 da
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Repercussdao Geral), em caso que discutia a competéncia para julgar a
abusividade de greve de servidores publicos celetistas, o Plendrio
reconheceu que “as Guardas Municipais executam atividade de seguranca
publica (art. 144, § 8° da CF), essencial ao atendimento de necessidades
inadidveis da comunidade (art. 9% § 1% CF), pelo que se submetem as restrigoes
firmadas pelo Supremo Tribunal Federal” para o exercicio do direito de greve
por policiais civis ou demais servidores publicos que atuem diretamente
na area de seguranca publica (RE 846.854/SP, Relator Min. Luiz Fux, Red.
p/ Acérdao Min. Alexandre De Moraes, Tribunal Pleno, DJe 6.2.2018).
Ainda sobre a temaética, destaco o julgamento conjunto das ADIs
5.538/DF e 5.948/DF e da ADC 38/DF todas de relatoria do Min.
Alexandre de Moraes, em que a Corte declarou inconstitucionais
dispositivos do Estatuto do Desarmamento (Lei 10.826/2003) e reconheceu
a todos os integrantes de guardas municipais do pais o direito ao porte de
armas de fogo, independentemente da expressao populacional do
municipio. Na oportunidade, foi também ratificada orientagdo segundo a
qual as guardas municipais integram o Sistema Unico de Seguranca

Publica, por meio de acdrdao assim ementado:

“CONSTITUCIONAL E SEGURANCA PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE DE NORMAS RESTRITIVAS
AO PORTE DE ARMA A INTEGRANTES DE GUARDAS
MUNICIPAIS. AUSENCIA DE RAZOABILIDADE E
ISONOMIA EM CRITERIO MERAMENTE DEMOGRAFICO
QUE IGNORA A OCORRENCIA DE CRIMES GRAVES NOS
DIVERSOS E DIFERENTES MUNICIPIOS. PROCEDENCIA DA
ACAO. 1. E evidente a necessidade de unido de esforgos para o
combate a criminalidade organizada e violenta, nao se
justificando, nos dias atuais da realidade brasileira, a atuacao
separada e estanque de cada uma das Policias Federal, Civis e
Militares e das Guardas Municipais; pois todas fazem parte do
Sistema Unico de Seguranca Ptblica. 2. Dentro dessa nova
perspectiva de atuacio na area de seguranca publica, o
Plenario desta SUPREMA CORTE, no julgamento do RE
846.854/SP, reconheceu que as Guardas Municipais executam

7
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atividade de seguranca publica (art. 144, § 8% da CF), essencial
ao atendimento de necessidades inadiaveis da comunidade

(art. 9% § 1% da CF). 3. O reconhecimento dessa posicdo
institucional das Guardas Municipais possibilitou ao
Parlamento, com base no § 7° do artigo 144 da Constituicao
Federal, editar a Lei n® 13.675, de 11/6/2018, na qual as
Guardas Municipais sdao colocadas como _integrantes
operacionais do Sistema Unico de Seguranca Publica (art. 9%, §
1%, inciso VII). 4. Se cabe restringir o porte de arma de fogo a
integrantes de instituicdo que faz parte do sistema geral de

seguranca publica e esse ponto, em si mesmo, ja é bastante
questiondvel , a restri¢ao teria de guardar relacdo com o efetivo
exercicio das atividades de seguranca publica, e ndo com a
populacdo do municipio. 5. As variagdes demograficas nao
levam automaticamente ao aumento ou a diminuicdo do
numero de ocorréncias policiais ou dos indices de violéncia,
estes sim relevantes para aferir a necessidade de emprego de
armas ou outros equipamentos de combate a criminalidade (art.
12, inciso III, da Lei n. 13.675/2018). 6. Seja pelos critérios
técnico-racional em relacio com o efetivo exercicio das
atividades de seguranca publica, nimero e gravidade de
ocorréncias policiais, seja pelo critério aleatério adotado pelo
Estatuto do Desarmamento nuamero de habitantes do
Municipio, a restricdo proposta nao guarda qualquer
razoabilidade. 7. Auséncia de razoabilidade e isonomia em
normas impugnadas que restringem o porte de arma de fogo
somente aos integrantes de guardas municipais das capitais dos
Estados e dos Municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil)
habitantes e de guardas municipais dos Municipios com mais
de 50.000 (cinquenta mil) e menos de 500.000 (quinhentos mil)
habitantes, quando em servi¢o. 8. Acdo Direta julgada
parcialmente procedente para declarar a inconstitucionalidade
do inciso III do art. 6° da Lei 10.826/2003, a fim de invalidar as
expressoes das capitais dos Estados e com mais de 500.000
(quinhentos mil) habitantes, e declarar a inconstitucionalidade
do inciso IV do art. 6° da Lei 10.826/2003, por desrespeito aos
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principios constitucionais da igualdade e da eficiéncia” (ADI
5.538/DF, Relator Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno,
DJe 17.5.2021 — grifo nosso).

Finalmente, destaco os julgamentos recentes da ADI 5780/DF e da
ADPF 995/DFE.

No primeiro caso, de minha relatoria, a Corte assentou a
constitucionalidade da Lei 13.022/2014, que estabelece o Estatuto Geral
das Guardas Municipais. Referido diploma legislativo, em diversos de
seus dispositivos, reconhece as guardas municipais como Orgaos
executores das politicas de seguranca publica, elencando como uma de
suas competéncias, por exemplo, “colaborar, de forma integrada com os
orgdos de seguranga publica, em acdes conjuntas que contribuam com a paz
social” (Lei 13.022/2014, art. 5% 1IV), ou, ainda, reconhecendo a
“representatividade das guardas municipais no Conselho Nacional de Seguranca
Publica, no Conselho Nacional das Guardas Municipais e, no interesse dos
Municipios, no Conselho Nacional de Secretdrios e Gestores Municipais de
Sequranca  Publica” (Lei 13.022/2014, art. 20). Ao afirmar a
constitucionalidade dessa norma, a Corte mais uma vez ratificou a
posicao das guardas municipais enquanto orgaos executores das politicas
de seguranca publica (ADI 5780/DFE, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal
Pleno, DJe 27.7.2023)

Por fim, no julgamento do segundo caso, de relatoria do Min.
Alexandre de Moraes, a Corte apreciou a constitucionalidade da Lei
13.675/2018, que criou a Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa
Social (PNSPDS) e instituiu o Sistema Unico de Seguranca Publica
(SUSP). Na ocasido, o Plendrio nao somente reafirmou a posi¢ao das
guardas municipais enquanto 6rgaos de seguranca publica, como julgou
parcialmente procedente a arguicao para interpretar os arts. 4° da Lei
13.022/2014 e 9° da Lei 13.675/2018 de modo a declarar a
inconstitucionalidade de todas as interpretacoes de tais dispositivos que
porventura excluam as guardas municipais como integrantes do sistema
de segurancga publica, por meio de acérdao assim ementado:
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“DIREITO  CONSTITUCIONAL E  SEGURANCA
PUBLICA. ART. 144, §8°, DA CONSTITUICAO.
RECONHECIMENTO DAS GUARDAS MUNICIPAIS COMO
ORGAO DE SEGURANCA PUBLICA. LEGITIMA OPCAO DO
CONGRESSO NACIONAL AO INSTITUIR O SISTEMA
UNICO DE SEGURANCA PUBLICA (LEI N° 13.675/18).
PRECEDENTES. PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. E evidente a
necessidade de unido de esforcos para o combate a
criminalidade organizada e violenta, nao se justificando, nos
dias atuais da realidade brasileira, a atuacdo separada e
estanque de cada uma das Policias Federal, Civis e Militares e
das Guardas Municipais; pois todas fazem parte do Sistema
Unico de Seguranca Ptiblica. 2. Essa nova perspectiva de
atuacdo na area de seguranca publica, fez com que o Plenario
desta Suprema Corte, no julgamento do RE 846.854/SP,
reconhecesse que as Guardas Municipais executam atividade de
seguranca publica (art. 144, § 8° da CF), essencial ao
atendimento de necessidades inadiaveis da comunidade (art. 99,
§ 1%, da CF). 3. O reconhecimento dessa posi¢ao institucional
das Guardas Municipais possibilitou ao , com CONGRESO
NACIONAL, em legitima opcao legislativa, no § 7° do artigo
144 da Constituicao Federal, editar a Lei n® 13.675, de 11/6/2018,
na qual as Guardas Municipais sao colocadas como integrantes
operacionais do Sistema Unico de Seguranca Publica (art. 9% §
1%, inciso VII). 4. O quadro normativo constitucional e

jurisprudencial dessa SUPREMA CORTE em relacio as
Guardas Municipais permite concluir que se trata de drgao de

seguranca publica, integrante do Sistema Unico de Seguranca
Puablica (SUSP). 5. Arguicao de Descumprimento de Preceito

Fundamental conhecida e julgada procedente para, nos termos
do artigo 144, §8° da CF, CONCEDER INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUICAO aos artigo 4° da Lei 13.022/14
e artigo 92 da 13.675/18 DECLARANDO INCONSTITUCIONAL
todas as interpretagdes judiciais que excluam as Guardas

Municipais, devidamente criadas e instituidas, como
integrantes do Sistema de Seguranga Publica” (ADPF 995/DF,

10
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Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe 6.10.2023 —
grifo nosso).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, portanto, firmou-se
no sentido do enquadramento das guardas municipais como institui¢oes
executoras da politica de seguranca publica e integrantes do Sistema de
Seguranca Publica, motivo pelo qual é compativel com a Constituicao a
atribuicdo a esses O6rgaos do exercicio de policiamento preventivo,
comunitdrio e até mesmo ostensivo, desde que tais atividades sejam
exercidas no intuito de proteger os bens, servicos e instalacdes
municipais, bem como a incolumidade publica em ambito municipal,

observadas as competéncias dos demais 6rgaos de seguranca publica.

Na medida em que reconhecidas como drgios de seguranca
publica, destaco que as guardas municipais, no exercicio de atividades
de policiamento, encontram-se submetidas ao controle externo pelo

Ministério Publico, na forma do art. 129, VII da Constituicdo Federal.
Nessa linha, igualmente se aplica as atividades exercidas pelas

guardas municipais o que restou decidido pelo Plenario no julgamento
conjunto das ADIs 2943/DF, 3309/DF e 3318/MG acerca da instauracao de
procedimento investigatério pelo Ministério Pablico “sempre que houver
suspeita de envolvimento de agentes dos 0rgdos de seguranga puiblica na prdtica
de infracoes penais ou sempre que mortes ou ferimentos graves ocorram em
virtude da utilizacdo de armas de fogo por esses mesmos agentes” (ADI
2943/DF, Rel. Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJe 9.9.2024).

Além de tudo isso, deve ser ressaltado que a atividade
suplementar das guardas municipais enquanto 6rgaos de seguranca

publica encontra limitacdo no exercicio das competéncias dos demais
6rgaos de seguranca publica, notadamente os elencados nos incisos do

art. 144 da Constituicdo.
Assim, em que pese a inequivoca constitucionalidade, na linha da

jurisprudéncia da Corte, de normas como a impugnada nestes autos,
considero essencial salientar que a competéncia das guardas municipais
para o exercicio de policiamento preventivo, comunitario e ostensivo
encontra estritos limites (i) no ambito de interesses afeitos a protecao dos

11
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bens, servigos e instalagdes municipais e da ordem publica em ambito
municipal, bem como; (ii) na extensdao das competéncias dos orgaos de
seguranga publica elencados nos incisos do art. 144, em especial no que se
refere as atribui¢cdes de policia judicidria e de apuracao de infracoes
penais, que sao exercidas privativamente pelas policias federal, civis e
militares, no ambito de suas respectivas competéncias.

E imprescindivel, enquanto integrantes do Sistema Unico de
Seguranca Publica (Lei 13.675/2018, art. 9°), que as guardas municipais
atuem de forma coordenada e cooperativa em face dos demais 6rgaos de
seguranca publica, notadamente aqueles elencados no art. 144 da
Constitui¢ao, em relagao aos quais as guardas municipais, no exercicio de
suas atribuicOes, atuam de forma suplementar.

Por todas essas razoes, acompanhando as conclusdoes do eminente
Relator, conheco do recurso extraordinario e, no mérito, dou-lhe
provimento para reformar o acordao recorrido e reconhecer a
constitucionalidade do art. 1%, I da Lei 13.866/2004 do Municipio de Sao
Paulo.

Para fins de repercussao geral, proponho a fixacdo da seguinte tese
de julgamento:

E constitucional lei que outorgue a Guarda Municipal
atribuicbes de policiamento preventivo, comunitario e
ostensivo, no intuito de proteger os bens, servicos e instalagdes
municipais, desde que exercidas em observancia as
competéncias dos 6rgaos de seguranga publicas elencados nos
incisos do art. 144 da Constitui¢do, em especial no tocante as
atribui¢cdes de policia judicidria e de apuracdo de infracdes
penais, que sao exercidas privativamente pelas policias federal,
civis e militares, no ambito de suas respectivas competéncias.

E como voto.

12
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20/02/2025 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 608.588 SAO PAULO

PROPOSTA
(TESE)

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Lerei as duas que temos. Temos duas teses sobre a
Mesa, embora ache que o Ministro-Relator tenha aderido. Lerei a tese do
Ministro Fux.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) - Ministro
Alexandre e eu chegamos a uma tese tinica, que acaba esclarecendo todos
os pontos destacados. A tese final ficaria assim:

E constitucional no &mbito dos municipios o exercicio de aces de
seguranca urbana pelas guardas municipais, inclusive policiamento
ostensivo comunitario, respeitadas as atribui¢des dos demais 6rgaos de
seguranca publica previstos no artigo 144 da Constituicdo Federal,
excluida qualquer atividade de policia judiciaria, sendo submetidas ao
controle externo da atividade policial pelo Ministério Ptblico, nos termos
do artigo 129, VII, da Constitui¢ao Federal.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Indago se ha alguma divergeéncia.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Nao estou de acordo,
Presidente.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - Em face da divergeéncia,
sugeri um acréscimo e mandei pelo WhatsApp. Seria apenas
concordando com a tese que acabou de ser lida pelo eminente Relator,
mas acrescentando "conforme o artigo 144, § 82 da Constituicao Federal,
as leis municipais devem observar as normas gerais fixadas pelo
Congresso Nacional". Considero que isso vai ao encontro da preocupagao
do Ministro Zanin e do Ministro Fachin de ndo deixarmos ao alvedrio das
camaras municipais e haver uma remissao as normas gerais que derivam
do art. 144, § 8°.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
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(PRESIDENTE) - Quer repetir a frase, por gentileza?

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - “Conforme o art. 144, § 8¢,
da Constituicao Federal, as leis municipais devem observar as normas
gerais fixadas pelo Congresso Nacional.” O art. 144, § 8%, faz remissao a
lei e considero que esta lei, obviamente, é lei do Congresso, e nao lei
municipal, porque teriamos ai 5.569 desenhos de guardas municipais.
Parece-me que isso ¢ indesejavel sob a dtica do Susp e sob a dtica dos
direitos dos cidadaos. Mandarei a senhora, Doutora Carmen, com a
minha letra facilmente compreensivel.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - O § 8% do art. 144 se 1€ assim:

§ 8° Os municipios poderao constituir guardas municipais
destinadas a protecdo de seus bens, servigos e instalagOes,
conforme dispuser a lei.

Essa lei é lei nacional. Até existe a Lei n? 13.022, de 2014, o estatuto
geral das guardas municipais.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO - E apenas para fixar que ha
um marco, nao sao 5.569 leis municipais.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Ministro Fux, de acordo com a sugestao?

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) - E um acréscimo
que nao modifica.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - E, de resto, reforca a
premissa do Susp, de um sistema de seguranca publica.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) - Inclui as guardas
municipais como 6rgaos de seguranga publica.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Ministro Fachin, queria manifestar-se?

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Sim, Presidente. Com
todo o respeito, essa tese nao vai ao encontro da posigao que sustentei em
meu voto. Esta-se criando, com toda a vénia, por decisdao judicial, uma
guarda municipal. Nao é isso que estd na Constituicao. Atribuir
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policiamento ostensivo com essa abrangéncia, sem estabelecer limites -
porque é uma tese, com toda a vénia, que nao estabelece limites -, ndo me
parece adequado.

Reitero a posicao das teses formuladas pelo Ministro Zanin, que
incorporei em meu voto, e peco vénia para dissentir da tese.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Entendo, mas a tese expressa a posi¢ao da maioria.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Mas Vossa Exceléncia
ndo anunciou o resultado do julgamento. Ai diria que, nada obstante o
meu entendimento pessoal, a tese expressa a vontade da maioria. Estou
no estdgio anterior.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Ainda estou discutindo a tese, ainda nao estou
proclamando o resultado, mas, em seguida, farei isso.

Ministro Zanin, concorda que a tese expressa a deliberagao
majoritaria?

O SENHOR MINISTRO CRISTIANO ZANIN - Concordo, a tese

expressa a decisao majoritaria da Corte.
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ADV. (A/S) MARCIO SOUZA DE ALMEIDA (15459/MS)

ADV. (A/S) SANDRO MURILO GUIMARAES GUILHERME (20654/DF)
ADV. (A/S) ALEXANDRE DE MELO CARVALHO (35428/DF)

AM. CURIAE. AGM BRASIL - ASSOCIACAO NACIONAL DE GUARDAS
MUNICIPAIS DO BRASIL

ADV. (A/S) ANDRE DOS SANTOS SILVA (387505/SP)

AM. CURIAE. SINDICATO DOS SERVIDORES DA GUARDA MUNICIPAL DE
CURITIBA - SIGMUC

ADV. (A/S) ROBERTO EURICO SCHMIDT JUNIOR (14545/PR)

ADV. (A/S) ADENILDA MARIA DA COSTA (63401/PR)

AM. CURIAE. SINDICATO DOS AGENTES MUNICIPAIS DE SEGURANCA
PUBLICA DO ESTADO DO CEARA

ADV. (A/S) : LUCIA MARIA BRASIL RICARTE (8663/CE)

ADV. (A/S) PAULO CESAR MAIA COSTA (9125/CE)

ADV. (A/S) JOSE WAGNER MATIAS DE MELO (17785/CE)

ADV. (A/S) JOSE PEREIRA DE SOUSA NETO (37591/CE)

ADV. (A/S) GERMANO MONTE PALACIO (11569/CE)

ADV. (A/S) GABRIEL GONCALVES DE FARIAS RIBEIRO (43217/CE)
AM. CURIAE SINDICATO DOS SERVIDORES PUBL MUNICIPAIS DAS

PREFEITURAS, CAMARAS MUNIC, AUTARQUIAS E FUNDACOES DOS MUNIC DA
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MICRO-REGIAO DE SETE LAGOAS/MG-SINDSEL

ADV. (A/S) : RANGEL LUIS SILVA MACHADO (138681/MG)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO DOS GUARDAS E SERVIDORES DO ESTADO DE SAO
PAULO - AGES-ESP

ADV. (A/S) : MARIA PAULA DALTRO LOPES (221084/SP)

ADV. (A/S) : MARA LUCIA DE MORAES (438627/SP)

AM. CURIAE. : GRUPO DE ATUACAO ESTRATEGICA DAS DEFENSORIAS
PUBLICAS ESTADUAIS E DISTRITAL NOS TRIBUNAIS SUPERIORES - GAETS
ADV. (A/S) : DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

AM. CURIAE. : FENAGUARDAS - FEDERACAO NACIONAL DE SINDICATOS DE
SERVIDORES DAS GUARDAS MUNICIPAIS

ADV. (A/S) : WILSON KLIPPEL CICOGNANI JUNIOR (78096/RS)

Decisdo: Apdés a leitura do relatdério e a realizacdo das
sustentagdes orais, o Jjulgamento foi suspenso. Falaram: pelos
amici curiaeSindicato dos Guardas Civis Metropolitanos de Sé&o
Paulo - SINDGUARDAS-SP e Federacdo Nacional de Sindicatos de
Servidores das Guardas Municipais - FENAGUARDAS, o Dr. Wilson
Klippel Cicognani Junior; pelo amicus curiae Associagdo Nacional
de Guardas Municipais do Brasil - AGM BRASIL,o Dr. Eduardo
Pazinato da Cunha; pelo amicus curiae Sindicato dos Servidores da
Guarda Municipal de Curitiba - SIGMUC, o Dr. Roberto Eurico
Schmidt Junior; pelo amicus curiae Grupo de Atuacdo Estratégica
das Defensorias Publicas Estaduais e Distrital nos Tribunais
Superiores - GAETS, o Dr. Rafael Muneratti, Defensor Publico do
Estado de Sdo Paulo; e, pelo amicus curiae Associacdo de Oficiais
da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar de Santa

Catarina Capitdo Osmar Romdo da Silva - ACORS, o Dr. Elias Miler
da Silva. Presidéncia do Ministro Luis Roberto Barroso. Plenério,
23.10.2024.

Decisdo: Apdés o voto do Ministro Luiz Fux (Relator), gque dava
provimento ao recurso extraordindrio, a fim de declarar a
constitucionalidade do artigo 1°, inciso I, da Lei 13.866/2004 do
Municipio de S&o Paulo, tanto em sua redacdo original como na
redacdo dada pela Lei 14.879/2009, e propunha a fixacdo da
seguinte tese (tema 656 da repercussdo geral): “E constitucional a
atribuicdo as guardas municipais do exercicio das atribuicdes de
policiamento  preventivo e comunitério, diante de condutas
potencialmente lesivas aos bens, servigcos e instalacgdes do ente
municipal, em cooperacdo com o0s demais o6rgdos de seguranca
pUblica, no ambito de suas respectivas competéncias”, o julgamento
foi suspenso. Presidéncia do Ministro Luis Roberto Barroso.
Plenario, 24.10.2024.

Decisdo: Apds o voto do Ministro Dias Toffoli, que acompanhava
0 Ministro Luiz Fux (Relator); do voto do Ministro Flavio Dino,
que acompanhava o Relator, mas propunha a remissdo na tese, de
forma expressa, a Lei n. 13.022/2014 e ao Decreto n. 11.841/2023;
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do voto do Ministro Cristiano Zanin, que Jjulgava prejudicado o
recurso extraordindrio, com propostas para futura fixacdo de tese;
e do voto do Ministro André Mendonca, gue acompanhava o Relator
dando provimento ao recurso, mas aguardava para se manifestar
sobre a tese em momento posterior, o Jjulgamento foi suspenso.
Ausentes, Justificadamente, o©os Ministros Luis Roberto Barroso
(Presidente), Ca&rmen Lucia e Nunes Marques. Presidiu o julgamento
0 Ministro Edson Fachin, Vice-Presidente. Plendrio, 12.12.2024.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 656 da
repercussdo geral, deu provimento ao recurso extraordinario, a fim
de declarar a constitucionalidade do artigo 1°, inciso I, da Lei
13.866/2004 do Municipio de Sao Paulo, tanto em sua redacéo
original como na redacdo dada pela Lei 14.879/2009, vencidos os
Ministros Cristiano Zanin e Edson Fachin, que julgavam prejudicado
0 recurso extraordindrio. Foi fixada a seguinte tese: “E
constitucional, no dmbito dos municipios, o exercicio de acdes de
seguranca urbana pelas Guardas Municipais, inclusive policiamento
ostensivo e comunitario, respeitadas as atribuicdes dos demais
6rgdos de segurancga publica previstos no art. 144 da Constituicéo
Federal e excluida qualquer atividade de policia judicidria, sendo
submetidas ao controle externo da atividade ©policial ©pelo
Ministério Publico, nos termos do artigo 129, inciso VII, da CF.
Conforme o art. 144, § 8°, da Constituicdo Federal, as leis
municipais devem observar as normas gerais fixadas pelo Congresso
Nacional”. Tudo nos termos do voto do Relator. Ausente,
justificadamente, a Ministra CArmen LUcia. Presidéncia do Ministro
Luis Roberto Barroso. Plenario, 20.2.2025.

Presidéncia do Senhor Ministro Luis Roberto Barroso. Presentes
a sessdo o0s Senhores Ministros Gilmar Mendes, Dias Toffoli, Luiz
Fux, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques, André
Mendonca, Cristiano Zanin e Fla&vio Dino.

Ausente, justificadamente, a Senhora Ministra Cé&rmen Lucia.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Paulo Gustavo Gonet Branco.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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